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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky studim shqyrton vendosjen ligjore, organizimin institucional dhe funksionimin e gendrave
hulumtuese-analitike partiake (QHAP) né Magedoniné e Veriut, me qéllim pércaktimin e

karakterit té rolit dhe potencialit té tyre.

Pérgatitia e hulumtimit bazohet né tre shtylla metodologjike: analiza normative e legjislacionit
pérkatés; pasqyra e dokumenteve dhe hulumtimeve té disponueshme; gjetjet empirike té marra
pérmes njé pyetésori té strukturuar dhe intervistave gjysmé té strukturuara té kryera me té
nféjtén mostér prej 21 pérfagésuesve té publikut té informuar, gé pérfshin pérfagésues té
partive politike dhe QHAR institucioneve shtetérore, komunitetit akademik, medijave, sektorit

civil dhe organizatave ndérkombétare.

Analiza normative pérfshin katér nivele ligjore: Kushtetutén, Ligjin pér partité politike, Ligjin pér
QHAP dhe Ligjin pér financimin e partive politike. Analiza e ndérlidhjes sé tyre zbulon mé shumé
mospérputhje té brendshme. Mé e réndésishmja éshté tensioni normativ midis parimit té
barazisé sé partive té pércaktuar né Ligjin pér partité politike, pragut gjithépérfshirés prej 1% té
votave té parashikuar né Ligjin pér financimin e partive politike dhe kufizimit té financimit
buxhetor té QHAP ekskluzivisht pér katér partité me numrin mé té madh té deputetéve. Njé
konfigurim | tillé krijon njé asimetri strukturore qQé éshté e integruar né veté arkitekturén
normative. Pérveg késaj, transparenca financiare e QHAP rregullohet vetém né ményré té
térthorté, pa standarde té veganta raportimi specifike pér kéto qendra, gjé qé kufizon mé tej

llogaridhénien e tyre publike.

Ligji pér QHAP i vitit 2013 pércakton kornizén bazé pér funksionimin e tyre, duke parashikuar qé
ato té organizohen si pjesé e strukturés sé brendshme té partive politike, pa personalitet juridik
dhe me funksion té dyfishté: operativ dhe projektues. Ky model mundéson gé aktivitetet
analitike té integrohen drejtpérdrejt né veprimtariné e partisé. Né té njéjtén kohé, integrimi i
QHAP né strukturén e brendshme té partive mund té ndikojé né shkallén e autonomisé sé tyre
institucionale dhe té kufizojé kapacitetin e tyre pér té kryer analiza té pavarura dhe pér té

paraqitur gietje qé nuk jané plotésisht né pérputhje me prioritetet ose piképamjet e partisé.

Gjetjet empirike tregojné ekzistencén e njé hendeku té dukshém midis kornizés normative dhe
realitetit praktik. Megjithése korniza ligiore parashikon njé gamé té gjeré aktivitetesh, nga
hulumtimi dhe analiza deri te vierésimi i politikave dhe organizimi i debateve publike, né
praktiké QHAP funksionojné me shkallé té ndryshme té zhvillimit. Puna e tyre éshté kryesisht e
fokusuar né mbéshtetjen analitike dhe programore brenda partisé, veganérisht né pérgatitjen

e politikave publike dhe programeve zgjedhore pér zgjedhjet nacionale dhe lokale, ndérsa



ndikimi i tyre né debatin mé té gjeré shogéror dhe proceset e vendimmarrjes mbetet i kufizuar.
Analiza e gjetjeve empirike tregon gjithashtu dukshméri té pamjaftueshme publike té
produkteve analitike, transparencé té ulét deri né té moderuar dhe aktivitet té pabarabarté gé

varet né masé té konsiderueshme nga kapacitetet e partive specifike.

Pavarésisht kétyre kufizimeve, hulumtimi identifikon njé konsensus té gjeré midis té gjitha
kategorive té té anketuarve, pavarésisht nga pozicioni i tyre institucional, rreth tre pikave
kryesore: nevoja pér ekzistencén dhe zhvillimin e métejshém té QHAP; nevoja pér avancim té
métejshém dhe nevoja pér transparencé dhe llogaridhénie mé té madhe té saj. Njé konsensus i
tillé paraget njé kapital té réndésishém politik dhe shogéror pér ndryshime té synuara,

konsensuale té legjislacionit.

Duke u bazuar né kéto vlerésime, studimi propozon rekomandime konkrete qé synojné
pérforcimin e autonomisé funksionale dhe kapacitetit té personelit té QHAP; reformimin e
modelit té financimit drejt njé gjithépérfshirjeje mé té madhe, parashikueshmérisé dhe
konkurrencés sé projekteve; vendosjen e standardeve mé té qarta pér raportimin operacional
adhe financiar dhe transparencé mé té madhe publike,; institucionalizimin e bashképunimit
ndérpartiak dhe ndérkombétar, dhe pérforcimin afatgjaté té lidhjeve té QHAP me komunitetin
akademik, té ekspertéve dhe té shoqérisé civile. Pérveg késaj, propozohet krijimi i njé kornize
PpEér monitorimin e rregullt vjetor dhe vetévlerésimin e punés sé QHAP si pjesé pérbérése e

raportimit té tyre vjetor operacional.

Mé shumé se njé dekadé pas miratimit té Ligjit, ka ardhur koha pér ta avancuar kété model.
Maqgedonia e Veriut e sotme po krijon njé model inovativ dhe té dallueshém pér
institucionalizimin e kapaciteteve analitike brenda partive politike. Prandaj, pyetfa nuk éshté
mé nése sistemi duhet té vazhdojé té ekzistojé, sepse ai ka kaluar testin e kohés, por ¢faré lloj
modeli institucional, me ¢faré shkalle transparence dhe me c¢faré roli duhet té formésojé

kapitullin e tij té ardhshém né zhvillim.



Pérmbajtja

1. Hyrje

2. Korniza normative

a. Korniza kushtetuese

b. Ligji pér partité politike

c. Ligji pér gendrat hulumtuese-analitike partiake

d. Ligji pér financimin e partive politike

e. Gjetjet kryesore né lidhje me kornizén normative

3. Analiza e praktikés: Shqyrtimet empirike dhe testimi i kornizés normative

a. Supozimet analitike

b. Metodologjia

c. Rezultatet

iv.

V.

Vi.

Vii.

Roli dhe réndésia
Funksionimi dhe dukshméria
Transparenca

Financimi

Nevoja pér reforma

E ardhmja e sistemit

Gjetjet kryesore nga hulumtimi empirik

Pérfundime dhe rekomandime

5. Aneks: Propozim-kornizé pér monitorimin e rregullt dhe vetévlerésimin e
efikasitetit té QHAP

Bibliografia



LISTA E TABELAVE

Tabela 1: Korniza normative e QHAP

Tabela 2: Karakteristikat kryesore t&€ QHAP

Tabela 3: Modeli aktual i financimit t& QHAP

Tabela 4: Modeli normativ kundrejt standardeve demokratike

Tabela 5: Modeli normativ dhe pyetjet hulumtuese pér funksionimin e QHAP
Tabela 6: Struktura institucionale e té anketuarve

Tabela 7: Roli i pritshém i QHAP kundrejt kontributit té perceptuar real

Tabela 8: Perceptimet pér kontributin e QHAP né debatin politik dhe hartimin e
politikave

Tabela 9: Perceptimet pér nivelin e pérgjithshém té aktivitetit té QHAP né vitet e fundit
Tabela 10: Perceptimet pér nivelin e aktivitetit té QHAP sipas Llojit té té anketuarit
Tabela 11: Fushat né té cilat QHAP kané gené mé aktive né vitet e fundit

Tabela 12: Qasja publike né analizat dhe studimet e QHAP

Tabela 13: Perceptimet pér transparencén e punés sé€ QHAP

Tabela 14: Perceptimet pér disponueshmériné e informacioneve mbi financimin dhe
pérdorimin e mjeteve té QHAP

Tabela 15: Vlerésimi i modelit ekzistues té financimit té QHAP

Tabela 16: Perceptimet pér nevojén e zgjerimit té rrethit té partive politike gé marrin
financim shtetéror pér QHAP

Tabela 17: Perceptimet pér nevojén e reformave né sistemin e QHAP

Tabela 18: Perceptimet pér nevojén e publikimit té detyrueshém té analizave dhe
aktiviteteve té QHAP

Tabela 19: Perceptimet pér té ardhmen e sistemit té QHAP
Tabela 20: Interpetimi analitik i perspektivave dominuese pér té ardhmen e QHAP

Tabela 21: Pérmbledhje sintetike e gjetjeve kryesore nga hulumtimi empirik



Hyrje

Qendrat hulumtuese-nalitike partiake (QHAP) jané njé instrument institucional specifik i partive
politike bashkékohore né Magedoniné e Veriut, funksioni kryesor i té cilave éshté té
kontribuojné né pérmirésimin e cilésisé sé vendimmarrjes politike pérmes mbledhjes,
pérpunimit dhe analizés sistematike té té dhénave, si dhe pérmes zhvillimit té politikave té

bazuara né déshmi.

Korniza ligjore pér funksionimin e tyre rregullohet me Ligjin pér QHAP?, i cili pércakton statusin,
organizimin, funksionet dhe ményrén e financimit té tyre. Ky ligj parashikon mundésiné gé
partité politike té krijojné gendra té tilla si pjesé e organizimit té tyre té brendshém, pa statusin
e personitjuridik, me géllim sigurimin e njé debati té strukturuar dhe té kualifikuar pér proceset

politike.

Zgjidhja normative né kontekstin e Magedonisé sé Veriut e pozicionon rolin e QHAP si té

dyfishté:

e Nganjéra ané, ato kané njé funksion operativ gé synon té mbéshtesé veprimtariné aktuale
politike té partisé;

e Nga ana tjetér, ekziston njé funksion projekti gé nénkupton aktivitete publike, hulumtime,

analiza dhe pjesémarrje né procese mé té gjera shogérore dhe politike.

Ky karakter i dyfishté hap dilemén kryesore qé éshté né thelb té késaj analize: a funksionojné

QHAP si gendra té vérteta analitike apo kryesisht si krah i zgjatur i strukturave partiake?

Qé&llimi i kétij studimi éshté té shqyrtojé modelin normativ, zbatimin e tij praktik dhe kontributin

real té QHAP né proceset e hartimit té politikave publike.

Studimifokusohet né disa aspekte kryesore: strukturén institucionale, rolin funksional, modelin

e financimit, shkallén e transparencés dhe ndikimin e tyre né planifikimin politik.

Né aspekt metodologjik, studimi bazohet né njé kombinim té analizés normative té legjislacionit
pérkatés, analizés sé dokumenteve dhe raporteve té disponueshme dhe gjetjeve empirike té
marra pérmes njé pyetésori té strukturuar dhe intervistave gjysmé té strukturuara té kryera me
té njéjtén mostér prej 21 pérfagésuesish té publikut té informuar té zgjedhur me parimin e
marrjes sé géllimshme té mostrés, qé pérfshin pérfagésues té partive politike dhe QHAP,

institucioneve shtetérore, komunitetit akademik, mediave, sektorit té shoqérisé civile dhe

1 Ligji pér gendrat hulumtuese-analitike partiake, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, viti: LXIX,
nr.: 23, Shkup, 14.2.2013, (faqg. 141-142).



organizatave ndérkombétare. Né té njéjtén kohé, studimi mbéshtetet edhe né pérvojén
ndérkombétare té dokumentuar né botime té tjera pérkatése, duke pérfshiré studimin e IFES-it
pér ndihmén ndaj partive politike né Evropén Lindore dhe Euroazi, i cili identifikon ndértimin e
kapaciteteve organizative dhe analitike si njé dimension ky¢ té zhvillimit té partive né

demokracité né tranzicion?.

Mé poshté, analiza éshté organizuar né tre njési té ndérlidhura. Pjesa e paré shqyrton katér
nivelet kryesore té rregullimit normativ: kornizén kushtetuese, kornizén ligjore té partive
politike, rregullativén e vecanté pér QHAP dhe dispozitat e Ligjit pér financimin e partive
politike gé kané té béjné me funksionimin e tyre. Pjesa e dyté analizon gjetjet empirike mbi
funksionimin praktik té QHAP, duke u fokusuar né rolin, aktivitetin, dukshméring,
transparencén, financimin dhe perspektivat e tyre pér zhvillim té métejshém. Né pjesén
pérmbyllése sintetizohen vlerésimet kryesore normative dhe empirike dhe formulohen

rekomandime pér pérmirésimin e kornizés ligjore dhe institucionale.

2|FES, A Study of Political Party Assistance in Eastern Europe and Eurasia, International Foundation for
Electoral Systems, 2007. E disponueshme né: https://www.ifes.org/publications/study-political-party-
assistance-eastern-europe-and-eurasia.



1. Korniza normative

Korniza normative e sistemit partiak né Magedoniné e Veriut éshté njé strukturé

shumédimensionale ligjore dhe institucionale gé fillon me parimet kushtetuese, konkretizohet

pérmes rregullimit ligjor té partive politike dhe zhvillohet mé tej pérmes mekanizmave té

vecanté gé synojné avancimin e kapacitetit té tyre programor dhe analitik. Né kété kuptim,

analiza e kornizés normative synon té pércaktojé logjikén e ndérlidhjes sé tyre dhe kontributin

e tyre né funksionimin e sistemit demokratik. Vegcanérisht e réndésishme éshté pyetja nése

arkitektura ekzistuese normative krijon kushte pér zhvillimin e partive politike si aktoré

moderné té orientuar drejt politikave, té afté pér té prodhuar njohuri, analiza dhe politika

publike té géndrueshme.

Mé poshté shqyrtohet korniza kushtetuese, korniza ligjore e partive politike dhe rregullorja e

vecanté pér QHAP, duke pérfshiré financimin e tyre, si katér nivelet kryesore té rregullimit

normativ gé pércaktojné hapésirén né té cilén ato veprojné.

Tabela 1: Korniza normative e QHAP

Niveli
rregull
ator

Niveli

Kushtetuta

Ligji

Ligj i posagcém

Ligj i posagcém

Akti ligjor

Kushtetuta e
Republikés sé
Magedonisé
sé Veriut

Ligji pér
partité
politike

Ligji pér
QHAP

Ligji pér
financimin e
partive
politike

Funksioni

Vlerat dhe
parimet
themelore

Institucionaliz
imi i partive

Operacionalizi
mi i QHAP

Korniza
financiare

Dispozitat
relevante

Nenet

8, 9,16, 20, 22

Nenet

2,3,6,9,10

Nenet

2,3,4,5,6

Nenet

10-a, 26, 27

Roli né lidhje
me QHAP

Indirekte,
bazé pér
pluralizém

Mundéson
formimin e
QHAP

Redaktim i
drejtpérdrejté

Rregullimi i
ndérmjetém i
financimit

Njoftim: Renditja né tabelé ka karakter analitik dhe jo formal-hierarkik. Kushtetuta éshté akti mé i larté
ligjor, ndérsa ligjet e pérmendura jané akte me té njéjtin rang formal ligjor gé rregullojné aspekte té
ndryshme, té ndérlidhura té sistemit partiak dhe funksionimit té QHAR



1.1. Korniza kushtetuese

Korniza kushtetuese e sistemit partiak né Magedoniné e Veriut éshté vendosur mbi parimin e
pluralizmit politik, i cili éshté njé vleré themelore e rendit kushtetues. Neni 8, paragrafi 1,

nénparagrafi 5 i Kushtetutés pércakton se “pluralizmi politik dhe zgjedhjet e lira, té
drejtpérdrejta dhe demokratike” jané ndér vlerat themelore té rendit kushtetues té shtetit3. Kjo

dispozité hedh themelet pér ekzistencén e njé sistemi shumépartiak dhe pér konkurrencén e
liré politike.

Kushtetuta gjithashtu parashikon garanci pér baraziné e qytetaréve né ushtrimin e té drejtave
té tyre. Sipas nenit 94, gytetarét jané té barabarté né lirité dhe té drejtat e tyre, pavarésisht,
ndér té tjera, nga bindjet e tyre politike. Kjo dispozité ka réndési té drejtpérdrejté pér sistemin
politik, pasi parandalon diskriminimin né bazé té pérkatésisé politike dhe siguron gasje té

barabarté né procesin politik.

Neni 16 i Kushtetutés® garanton liriné e besimit, bindjes, mendimit dhe shprehjes publike té
mendimit. Kjo garanci pérfshin edhe liriné e mendimit politik, qé éshté baza pér ekzistencén e

géndrimeve dhe programeve té ndryshme politike, si dhe pér artikulimin e tyre publik.

Dispozita kryesore pér funksionimin e partive politike éshté neni 20 i Kushtetutés®, i cili
garanton liriné e organizimit té qytetaréve. Né pérputhje me kété dispozité, qytetarét mund té
bashkohen lirisht pér té ushtruar té drejtat dhe bindjet e tyre politike, ekonomike, sociale,
kulturore dhe té tjera. Kjo e drejté realizohet, ndér té tjera, pérmes formimit dhe anétarésimit
né partité politike. Kushtetuta gjithashtu garanton gé qytetarét té mund té anétarésohen dhe
té largohen lirisht nga organizata té tilla. Njékohésisht, neni 20 vendos kufizime né lidhje me
veprimtariné e partive politike. Késhtu, programet dhe veprimet e partive nuk duhet té synojné
pérmbysjen e dhunshme té rendit kushtetues, nxitjen ose thirrjen pér agresion ushtarak, as
nxitjen e urrejtjes dhe intolerancés nacionale, racore ose fetare. Pérveg késaj, ndalohet formimi
i shogatave ushtarake ose paraushtarake gé nuk jané pjesé e forcave té armatosura té shtetit.
Kéto kufizime synojné té sigurojné njé ekuilibér midis lirisé sé veprimit politik dhe mbrojtjes sé

rendit kushtetues demokratik.

Né nenin 22 té Kushtetutés’, nga ana tjetér, garantohet e drejta e votés, respektivisht e drejta e

qytetaréve pér té zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur né zgjedhje. Kjo e drejté lidhet drejtpérdrejt me

3 Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, viti: XLVII, nr.: 52,
Shkup, 1991, f.: 805-815.

4 Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé, op. cit.

5Po aty.

6 Po aty.

’ Po aty.



rolin e partive politike si aktoré kryesoré né procesin zgjedhor pérmes té cilit emérohen

kandidatét dhe artikulohen ofertat politike.

Nga dispozitat kushtetuese té pérmendura rezulton se pluralizmi politik éshté njé garanci
institucionale pér ekzistencén e subjekteve té shumta politike. Né kuadér té tradités
kushtetuese evropiane, partité kuptohen si ndérmjetésues kryesoré midis qytetaréve dhe
shtetit, pérmes té ciléve artikulohen interesat, strukturohet konkurrenca politike dhe sigurohet
legjitimiteti i pushtetit. Megjithaté, demokracité moderne gjithnjé e mé shumé po e tejkalojné
modelin klasik té partive si organizata ekskluzivisht zgjedhore dhe mobilizuese. Pérkatésisht, né
kushtet e politikave komplekse publike, rritjes sé pritshmérive nga qytetarét dhe pérforcimit té
ndérlidhjes ndérkombétare, partité pérballen me nevojén pér té zhvilluar kapacitetet e tyre
analitike dhe programore. Né kété kuptim, roli i tyre gradualisht po transformohet nga bartés té
konkurrencés politike né subjekte gé marrin pjesé né ményré aktive né hartimin, formulimin dhe
vlerésimin e politikave publike. Ky transformim theksohet veganérisht né kontekstin evropian,
ku cilésia e demokracisé lidhet gjithnjé e mé shumé me aftésiné e aktoréve politiké pér té ofruar
zgjidhje té bazuara né déshmi, ekspertizé dhe analizé sistematike. Né njé mjedis té tillé,
legjitimiteti i partive politike plotésohet nga kapacitetii tyre pér geverisje té pérgjegjshme dhe
té informuar. Prandaj, institucionalizimi i funksioneve analitike brenda partive politike éshté njé
hap logjik dhe i domosdoshém né zhvillimin e demokracisé liberale moderne. QHAP po shfagen
si njé instrument pérmes té cilit partité politike mund té avancojné bazén e tyre programore, té
kontribuojné né njé debat publik mé té informuar dhe té forcojné lidhjen midis vendimmarrjes
politike dhe ekspertizés profesionale. Né kété kuptim, ekzistenca dhe funksionimi i tyre duhet
té kuptohet si njé karakteristiké organizative e partive, por edhe si pjesé e njé procesi mé té

gjeré té evropianizimit dhe modernizimit té sistemit politik.

Sa mé shumé qgé partité politike té jené né gjendje té integrojné njohurité, analizén dhe
pérgjegjésiné publike né veprimtariné e tyre, aq mé shumé pluralizmi politik merr njé vleré

thelbésore dhe jo vetém formale.

1.2. Ligji pér partité politike

Né Magedoniné e Veriut, megjithése korniza kushtetuese e pluralizmit politik éshté vendosur
me Kushtetutén e vitit 1991, institucionalizimi ligjor i sistemit shumépartiak po zhvillohet

gradualisht. Né periudhén e tranzicionit, deri né vitin 1994, mbetet né fuqi Ligji pér organizatat
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shoqgérore dhe shoqatat e qytetaréve i vitit 19838, i cili me ndryshimet e vitit 1990 mundéson

krijimin e mé shumé partive politike, duke braktisur késhtu sistemin e méparshém njépartiak®.

Ligji i paré pér partité politike né Republikén e pavarur té Magedonisé u miratua mé 26.7.19941°,
me ¢ka u pércaktuan rregullat bazé pér funksionimin e partive né kontekstin e ri demokratik.
Ligji i dyté sistematik pér partité politike u miratua mé 20 tetor té vitit 2004, me ¢'rast ai pésoi
disa ndryshime dhe plotésime né periudhén deri né vitin 2015, me géllim harmonizimin e tij me

zhvillimin e standardeve dhe praktikave demokratike®?.

Ky ligj rregullon aspektet kryesore té statusit juridik té partive politike: themelimin, regjistrimin,
organizimin, funksionimin dhe shuarjen e tyre. Né kété kuptim, ligji konkretizon kornizén
kushtetuese dhe institucionalizon pluralizmin politik si pjesé operacionale té sistemit

demokratik.

Né& nenin 2 té ligjit'3, partia politike pércaktohet si organizaté vullnetare e qytetaréve e formuar

pér realizimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe bindjeve politike, ekonomike, sociale dhe té tjera,
si dhe pér pjesémarrje né procesin e vendimmarrjes politike gjaté pjesémarrjes né pushtet. Ky
pérkufizim konfirmon natyrén e dyfishté té partive: si subjekte té bashkimit qytetar dhe si

aktoré té pushtetit politik.

Ligji pércakton mé tej kufijté e veprimtarisé sé tyre, duke ndaluar veprimtarité gé synojné
pérmbysjen e dhunshme té rendit kushtetues, nxitjen e urrejtjes ose thirrjen pér agresion (neni
3)14, duke krijuar késhtu njé ekuilibér midis lirisé sé organizimit politik dhe mbrojtjes sé rendit

demokratik.

8 Ligji pér organizatat shogérore dhe shogatat e qytetaréve, Gazeta zyrtare e Republikés Socialiste té
Magedonisé, viti XXXIX, nr. 32, Shkup, 11.11.1983, f.: 625-630.

9 Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér organizatat shoqérore dhe shogatat e qytetaréve, Gazeta
zyrtare e Republikés Socialiste té Magedonisé, viti XLVI, nr. 12, Shkup, 13.4.1990, f.: 237-239.

10 |igji pér partité politike, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqgedonisé, viti L, nr. 41, Shkup, 5.8.1994, f.:
1197-1200.

11 Ligji pér partité politike, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqedonisé, viti LX, nr. 76, Shkup, 27.10.2004, f.:
1-5.

2 Shih: Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér partité politike, Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé, viti LXIII, nr. 5, Shkup, 16.1.2007, f.: 8-9; Korrigjimi i Ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e
Ligjit pér partité politike, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, viti LXIlI, nr. 8, Shkup, 24.1.2007, f.
80: Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér partité politike, Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé, viti LXIV, nr. 5, Shkup, 11.1.2008, f.: 2; Ligji pér plotésimin e Ligjit pér partité politike, Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, viti: LXIX, nr. 23, Shkup, 14.2.2013, f. 143.

13 Ligji pér partité politike, op. cit.

14 Po aty.
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Nga piképamja e strukturés institucionale, ligji garanton liriné dhe pavarésiné e partive politike
né veprimtaring e tyre dhe organizimin e brendshém (neni 6%°), gé éshté njé element kyc i
modelit liberal-demokratik. Gjithashtu, pércaktohet se partité politike jané organizata

jofitimprurése (neni 9'%) dhe se funksionimi i tyre, pérfshiré até financiar, duhet té jeté publik

(neni 10Y), duke vendosur késhtu bazat pér transparencé dhe llogaridhénie.

Vecanérisht e réndésishme éshté dispozita e nenit 6, paragrafi 318, e cila parashikon mundésiné
g€ partité té formojné QHAP né organizimin e tyre té brendshém. Kjo dispozité paraget njé
lidhje normative midis regjimit té pérgjithshém ligjor té partive politike dhe ligjit té vecanté pér
QHAP dhe konfirmon géllimin e ligjvénésit pér té institucionalizuar veprimtariné analitike dhe

programore té partive.

Né pjesén e themelimit dhe regjistrimit, ligji pércakton kushte relativisht té qarta dhe té

formalizuara, duke pérfshiré detyrimin qé partia politike té themelohet nga té paktén 1.000
qytetaré me té drejté vote (neni 11%°), té miratojé program dhe statut (nenet 15 dhe 162°) dhe
té regjistrohet né regjistrin gjyqésor (neni 172') . Kéto kushte synojné té sigurojné njé nivel

minimal té seriozitetit organizativ dhe legjitimitetit té subjekteve politike.

Sa i pérket shuarjes sé partive politike, ligji parashikon disa baza, duke pérfshiré shuarjen

vullnetare, fshirjen nga regjistri, ndalimin e veprimtarisé ose vendimin e Gjykatés kushtetuese
pér jokushtetutshmériné e programit ose statutit (neni 29%2). Kjo siguron njé mekanizém ligjor

pér kontrollin e ligjshmérisé dhe kushtetutshmérisé sé veprimit té tyre.

Nga korniza ligjore e pérmendur rezulton se Ligji pér partité politike paraget lidhjen kryesore
midis parimit kushtetues té pluralizmit politik dhe institucionalizimit té tij praktik. Duke
rregulluar me saktési kushtet pér themelimin, regjistrimin, organizimin dhe shuarjen e partive,
ligjvénési krijon njé model ligjor gé synon té sigurojé stabilitetin, parashikueshmériné dhe
legjitimitetin e sistemit politik.

Né kuadér té tradités evropiane liberal-demokratike, zgjidhje té tilla ligjore kuptohen si

parakusht i domosdoshém pér transformimin e partive né aktoré té institucionalizuar té

geverisjes demokratike. Ato krijojné kushte pér zhvillimin e subjekteve politike gé marrin pjesé

15 Po aty.
16 Po aty.
7 Po aty.
18 Po aty.
19 Po aty.
20 Po aty.
21 Po aty.
2 Po aty.
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né procesin zgjedhor dhe kané kapacitet té qarté pér té formuluar politika, pér té menaxhuar

institucionet dhe pér té marré pérgjegjési pér vendimet publike.

Vecanérisht e réndésishme éshté se ligji thekson liriné dhe pavarésiné e tyre né organizimin dhe
veprimtariné e brendshme, qé éshté element thelbésoriautonomisé demokratike . Né té njéjtén
kohé, pérmes parimeve té transparencés, aspektit jofitimprurés dhe ligjshmérisé, vendosen
bazat pér llogaridhénien dhe pérgjegjésiné e tyre para publikut. Né kété kuadér, partité politike
pozicionohen si subjekte qé duhet té balancojné agjendén e tyre politike me interesin mé té

gjéré publik.

Megjithaté, pavarésisht kornizés relativisht té ploté rregullatore, ligji e trajton ¢éshtjen e
kapaciteteve analitike dhe programore té partive vetém né ményré indirekte. Parashikohet
mundésia e formimit té QHAP, por pa pérpunim mé té detajuar té rolit, funksionit dhe réndésisé
sé tyre né proceset e hartimit té politikave. Kjo tregon faktin se ligjvénési e njeh réndésiné e
dimensionit analitik té veprimtarisé sé partisé, por e lé operacionalizimin e saj konkret né njé
kornizé té vecanté ligjore. Prandaj, Ligji pér partité politike mund té kuptohet si bazé normative
qé pércakton pozicionin formal té partive né sistemin politik, por nuk e shteron rolin e tyre
thelbésor né demokraciné moderne. Né kété kuptim, miratimii Ligjit pér QHAP paraget vazhdim

logjik té procesit té institucionalizimit dhe profesionalizimit té partive politike.

1.3. Ligji pér gendrat hulumtuese analitike partiake

Ményra e formimit, organizimit, funksionimit dhe financimit té€ QHAP rregullohet me Ligjin pér

QHAP té vitit 2013%,

Né pajtim me nenin 2, paragrafi 1 té Ligjit®*, partité politike mund té formojné QHAP me géllim

ndértimin e njé platforme pér debat té strukturuar dhe té kualifikuar mbi proceset politike. Né
paragrafin 2 té té njéjtit nen, nga ana tjetér, pércaktohet se QHAP formohen si pjesé e
organizimit té brendshém té partisé politike, pa statusin e personit juridik. Kjo do té thoté se

ato nuk kané pavarési juridike, por funksionojné si njési organizative né kuadér té partisé.
Tabela 2: Karakteristikat kryesore té QHAP

Elementi Dispozita ligjore Pérshkrimi Kufizim potencial

Statusi juridik Neni 2 Pjesé e partisé, pa Autonomia e kufizuar
subjektivitet juridik

Z Ligji pér gendrat hulumtuese-analitike partiake, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqgedonisé, viti: LXIX,
nr.: 23, Shkup, 14.2.2013, fq. 141-142.
24 Ligji pér gendrat hulumtuese-analitike partiake, op. cit.
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Organizimi Neni 3 Pjesa operative dhe e Kufirii pagarté

projektit analizé-politiké
Struktura kadrovike Neni4 Min. 2 punonjés, Kapacitet i kufizuar
udhéheqgés
Bashképunimi Neni 5 Bashképunimi vendas E shfrytézuar né
dhe ndérkombétar ményreé té
pamjaftueshme
Financimi Neni 6 Financimi buxhetor Kufizim i theksuar
pér 4 parti
Dedikimii mjeteve Neni7 Ndalimi pér Kontrollii
financimin e partisé véshtirésuar financiar

Né nenin 3, paragrafi 1°° Ligji rregullon strukturén funksionale t& QHAP, duke parashikuar
ndarjen e tyre né: Pjesa operative, e cila pérfshin aktivitete gé lidhen me hulumtimin,
pérpunimin e té dhénave dhe mbéshtetjen e funksionimit aktual té partis€; Pjesa e projektit, e
cila pérfshin aktivitete publike si debate, hulumtime té opinionit publik, botime, vlerésim té

politikave dhe planifikim strategjik té politikave.

Me kété dispozité, ligjvénési pércakton njé ndarje formale té punés sé QHAP né pjesén
operative dhe até té projektit. Pjesa operative éshté e orientuar drejt mbéshtetjes sé
funksionimit aktual dhe politikave té partisé, ndérsa pjesa e projektit pérfshin aktivitete publike,
hulumtime dhe edukative. Megjithaté, pérshkrimet ligjore mbivendosen pjesérisht, vecanérisht
pér sa i pérket hulumtimit, analizés dhe planifikimit strategjik té politikave, prandaj kufiri midis

dy funksioneve né praktiké mund té jeté i pagarté.

Sa i pérket strukturés kadrovike, neni 42% parashikon qé QHAP duhet té keté té punésuar té
paktén dy persona me kohé té ploté, njéri prej té ciléve éshté udhéheqgés. Udhéheqési éshté
pérgjegjés pér punén financiare, organizimin dhe koordinimin e aktiviteteve, dhe duhet té keté
té paktén arsim té larté. Udhéheqgési caktohet dhe shkarkohet nga partia (neni 4, paragrafi 4),
por éshté personalisht pérgjegjés pér kundérvajtje pér pérdorimin e mjeteve né pajtim me
nenin 9 (gjobé 2.000-4.000 euro). Zgjidhja aktuale ligjore nuk pérmban njé dispozité mbrojtése

pér udhéheqgésin né rast té njé konflikti midis urdhrave té udhéheqgésve té partisé dhe

25 Po aty.
26 Po aty.
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detyrimeve ligjore pér shpenzime té dedikuara. Kjo zbrazétiré ligjore paraget rrezik sepse

pérgjegjésia de jure i takon udhéheqésit, por kontrolli de facto mbetet te partia.

Ligji parashikon gjithashtu mundésiné e bashképunimit té ndérsjellé dhe ndérkombétar té
QHAP. Késhtu, né pérputhje me nenin 5%, kéto gendra mund té mbajné takime dhe té

bashképunojné me njéra-tjetrén, si dhe té anétarésohen né organizata dhe rrjete

ndérkombétare té ngjashme.

Segmenti mé i detajuar i Ligjit ka té béjé me financimin e QHAP. Né pajtim me nenin 6, paragrafi
1?8, mjetet buxhetore pér financimin e QHAP ndahen ekskluzivisht pér katér partité politike me
numrin mé té madh té deputetéve té zgjedhur né Kuvend, me kusht qé té kené formuar QHAP.
Mé tej, paragrafi (2) i té njéjtit nen parashikon njé model té kombinuar té shpérndarjes sé

mjeteve:
e 60% e mjeteve shpérndahen né ményré té barabarté midis katér partive;

e 40% shpérndahen né ményré proporcionale sipas numrit té deputetéve, me pérqindje té

pércaktuara né ményré té detajuar (35%, 30%, 20% dhe 15%).

Pérvec késaj, neni 6, paragrafét 4 deri né 6°° pércaktojné se mjetet ndahen midis pjesés
operative dhe asaj té projektit (40% pér pjesén operative, 60% pér pjesén e projektit), ndérsa

paragrafi (7) parashikon mjete shtesé pér trajnimin e punonjésve.

Modeli aktual i financimit krijon konflikt me parimin e pércaktuar né nenin 6, paragrafi 1 té Ligjit
pér partité politike, sipas té cilit partité politike jané té barabarta para Kushtetutés dhe ligjit.
Kufizimi i mjeteve buxhetore vetém pér katér partité me numrin mé té madh té deputetéve té
zgjedhur krijon njé asimetri strukturore né zhvillimin e kapaciteteve analitike dhe mund té
dekurajojé partité mé té vogla té zhvillojné kapacitetet e tyre pér hartimin e politikave.
Pagartési shtesé ligjore paraqgitet né rastin e koalicioneve parazgjedhore. Ligji nuk pércakton
nése gjaté zbatimit té kriterit té nenit 6 merret parasysh koalicioni si subjekt zgjedhor apo
partité e vecanta politike gé e pérbéjné até, as se cili organ dhe né bazé té cilave té dhéna
pércakton numrin e deputetéve gé i takojné secilés parti té zgjedhur nga njé listé e pérbashkét
kandidatésh. Mungesa e njé procedure té qarté pér pércaktimin e késaj ndarjeje mund té ¢ojé
né interpretime té ndryshme dhe zbatim té pabarabarté té kriterit ligjor. Komisioni i Venedikut
dhe OSBE/ODIHR rekomandojné gé modelet e financimit publik té kontribuojné né pluralizmin
politik dhe mundésité e barabarta, té mos vendosin pragje joracionale té larta dhe té

mundésojné qasje né njé pjesé té mjeteve edhe pér partité politike gé nuk pérfagésohen né

27 Po aty.
28 Po aty.
29 Po aty.

15



parlament, nése gézojné njé nivel té caktuar minimal té mbéshtetjes3?. Gjykata Kushtetuese e

Republikés sé Magedonisé sé Veriut, nga ana tjetér, nuk éshté shprehur ende pér kété ¢éshtje3.
Prandaj, duhet té shqyrtohet mundésia gqé gasja né financimin publik té bazohet né kritere mé
té garta dhe mé gjithépérfshirése, sic éshté pérgindja e votave té fituara dhe pérfagésimi
parlamentar, né vend gé té bazohet ekskluzivisht né pozicionin midis katér partive me numrin

mé té madh té deputetéve té zgjedhur.

Tabela 3: Modeli aktual i financimit té QHAP

Elementi Zgjidhja Pérgindja / Rregulla Implikimi
Pérfshirja 4 parti --- Sistem i kufizuar
Shpérndarja (1) E barabarté 60% Ekuilibri minimal
Shpérndarja (2) Proporcionalisht 40% Dominimi politik
Pjesa operative Financimi 40% Funksion analitik i
kufizuar
Pjesa e projektit Financimi 60% Aktivitetet publike
Trajnime Mjetet shtesé --- Element pozitiv

Sa i pérket géllimit té mjeteve financiare, neni 732 ndalon shprehimisht pérdorimin e mjeteve
financiare té QHAP pér financimin e drejtpérdrejté ose té térthorté té njé partie politike, me ¢cka
béhet pérpjekje pér té siguruar njé dallim funksional midis aktiviteteve analitike dhe financimit

té partive.

30 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission) and OSCE Office for
Democratic Institutions and Human Rights (OSCE/ODIHR), Guidelines on Political Party Regulation,
Second Edition, CDL-AD(2020)032, té miratuara nga Komisioni i Venedikut né Sesionin e 125-té Plenar né
dhjetor 2020.

31 Sipas kérkimit né bazén e té dhénave té disponueshme pér publikun té vendimeve dhe léndéve té
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, té kryer mé 16.7.2026, nuk u gjet asnjé
vendim i publikuar me té cilin Gjykata éshté prononcuar pér kushtetutshmériné e kufizimit té financimit
buxhetor t& QHAP pér katér partité politike me numrin mé té madh té deputetéve té zgjedhur. Shih:
https://ustavensud.mk/.

%2 Ligji pér gendrat hulumtuese partiake, op. cit.
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Mbikéqyrja e veprimtarisé financiare té QHAP kryhet né pajtim me Ligjin pér financimin e

partive politike (neni 823), ndérsa pér parregullsité parashikohen sanksione pér kundérvajtje

(neni 934).

Nga dispozitat e mésipérme rezulton se Ligji pér QHAP pércakton njé kornizé organizative dhe
financiare relativisht té sakté pér funksionimin e kétyre gendrave, por njékohésisht lé té hapura

¢éshtje né lidhje me pozicionin e tyre thelbésor né sistemin politik.

Tabela 4: Modeli normativ kundrejt standardeve demokratike

Kriteri Zgjidhja normative Standard evropian Vlerésimi

Autonomia Pjesé e partisé Qendra pjesérisht té E kufizuar
pavarura

Gjithépérfshirja 4 parti té financuara Sistem i hapur E kufizuar

Funksioni Analiza + mbéshtetja Policy think tank Pjesérisht

partiake

Financimi Buxhetor, selektiv Pluralist dhei | pabalancuar
balancuar

Transparenca Pjesérisht i rregulluar Standarde té larta E pamjaftueshme

Né kuadér té demokracisé liberale evropiane bashkékohore, institucione té tilla pritet té
funksionojné si bartése té autonomisé analitike dhe si uré lidhése midis politikés dhe
ekspertizés. Megjithaté, zgjidhja e nenit 2, paragrafi 2, me té cilin QHAP pércaktohen si pjesé e
strukturés sé brendshme té partisé pa subjektivitet ligjor, i vendos ato né njé pozité varésie
institucionale, gé mund té kufizojé pavarésiné e tyre dhe aftésiné pér té vlerésuar dhe rishikuar
né ményré kritike politikat dhe géndrimet e partis€. Pérveg késaj, modeli i financimit i
pércaktuar né nenin 6, i cili kufizon mjetet buxhetore né katér parti politike, krijon njé zhvillim
asimetrik té kapaciteteve analitike dhe ngre pyetje né lidhje me baraziné e subjekteve politike
né procesin demokratik. Né kété kuptim, QHAP paragiten si njé hibrid institucional: té njohura
normativisht si njé instrument pér avancimin e debatit politik dhe hartimit té politikave, por té

integruara né aspekt strukturor né korniza gé kufizojné autonominé dhe gjithépérfshirjen e tyre.

33 Po aty.
34 Po aty.
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1.4. Ligji pér financimin e partive politike

Pérvec Ligjit pér QHAP, dispozita té réndésishme gé rregullojné drejtpérdrejt aspektin financiar

té funksionimit té kétyre gendrave pérmbahen edhe né Ligjin pér financimin e partive politike®®.

Neni 10-a3® i kétij ligji pércakton shumén vjetore té buxhetit prej 280.000 eurosh té dedikuar
pér financimin e QHAP-ut, duke krijuar késhtu lidhjen midis regjimit té pérgjithshém té

financimit té partive dhe mekanizmit specifik pér mbéshtetjen e kapaciteteve analitike.

Neni 26 paragrafi 2% parashikon gé QHAP mund té kené nénllogari né kuadér té llogarisé sé

partisé politike, me ¢'rast jané té detyruara té paraqgesin raporte financiare té konsoliduara, pa

pasur standarde té vecanta té raportimit financiar specifike pér QHAP.

Neni 2738 nga ana tjetér, pérfshin nénllogarité e QHAP né raportin financiar vjetor té partisé,

me ¢ka aktiviteti i tyre financiar éshté pjesé e mekanizmit té pérgjithshém té mbikéqyrjes, por

pa dukshméri té vecanté dhe pa mundésiné e vlerésimit té tyre té pavarur.

Ky kuadér rregullator sugjeron se transparenca financiare e QHAP rregullohet vetém né ményré
indirekte dhe brenda njé regjimi mé té gjeré té financimit té partive, gjé qé pérbén njé kufizim
shtesé té llogaridhénies sé tyre publike. Prandaj, kontributi i tyre i vérteté varet nga qartésia e
kuadrit ligjor dhe nga aftésia e tyre pér t'u vendosur si bartés té besueshém té njohurive dhe

analizave né proceset e hartimit té programeve partiake dhe propozimeve té politikave publike.

1.5. Gjetjet kryesore né lidhje me kornizén normative

Analiza e kornizés kushtetuese dhe ligjore tregon se sistemi normativ né Magedoniné e Veriut
krijon strukturé té ploté pér ekzistencén dhe funksionimin e partive politike si bartése té

pluralizmit politik.

Kushtetuta pércakton bazat e vlerave dhe ligjore; Ligji pér partité politike institucionalizon rolin
e tyre; Ligji pér QHAP paraget njé pérpjekje pér pérmirésimin e tyre funksional né drejtim té
zhvillimit té kapaciteteve analitike dhe programore, ndérsa Ligji pér financimin e partive politike
rregullon aspektin financiar té funksionimit té tyre. Megjithaté, analiza e ndérlidhjes sé kétyre
katér niveleve normative zbulon mospérputhje té réndésishme qé ndikojné drejtpérdrejt né

funksionimin e QHAP.

35 Ligji pér ndryshimin e Ligjit pér financimin e partive politike, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé
sé Veriut, nr.: 294, Shkup, 11.12.2020, f.: 1;

3¢ Ligji pér ndryshimin e Ligjit pér financimin e partive politike, op. cit.

57 Po aty.

38 Po aty.
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Ajo gé éshté mé e réndésishme éshté tensioni normativ midis parimit té barazisé té pércaktuar
né nenin 6, paragrafi 1té Ligjit pér partité politike, mundésisé pér krijimin e QHAP té parashikuar
pér té gjitha partité né nenin 6, paragrafi 3 té té njéjtit ligj, pragut gjithépérfshirés prej 1% té
votave té pércaktuar né nenin 10 té Ligjit pér financimin, dhe kufizimit té financimit buxhetor
ekskluzivisht pér katér partité me numrin mé té madh té deputetéve té parashikuar né nenin 6,
paragrafi 1 té Ligjit pér QHAP. Kjo kontradikté e brendshme krijon njé asimetri strukturore gé

nuk rrjedh nga praktika, por éshté e integruar né veté kornizén normative.

Pérvec késaj, transparenca financiare e QHAP rregullohet né ményré indirekte, pérmes regjimit
té pérgjithshém té financimit té partive té parashikuar né nenet 26 dhe 27 té Ligjit pér
financimin e partive politike. Té dhénat pér funksionimin e tyre financiar pérfshihen né raportet
e konsoliduara té partive politike, pa detyrimin gé aktivitetet dhe shpenzimet e QHAP té
paragiten né njé pjesé té vecanté, té standardizuar dhe té qasshém pér publikun. Prandaj,
modeli ekzistues nuk lejon gjithmoné pércaktimin e garté té burimeve té financimit,
shpérndarjen e mjeteve midis pjesés operative dhe asaj té projektit, shpenzimet sipas
aktiviteteve individuale, projekteve té realizuara dhe rezultateve té arritura. Standardet e
vecanta té raportimit do té nénkuptonin detyrimin gé ¢do QHAP té pérgatisé njé raport vjetor
té vecanté ose njé shtojcé té vegcanté né raportin e konsoliduar té partisé, sipas njé formulari té
vetém. Ai do té pérmbante té dhéna pér mjetet e marra, shpenzimet sipas kategorive té
pércaktuara me ligj, shpenzimet pér punonjésit dhe trajnimet, hulumtimet dhe projektet e
realizuara, aktivitetet publike té organizuara dhe produktet analitike té disponueshme. Njé
raportim i tillé do té mundésonte krahasueshméri mé té madhe midis QHAP, dukshméri mé té
qgarté publike té pérdorimit té mjeteve buxhetore dhe mbikéqyrje mé efektive té jashtme. Né
kété kuptim, arkitektura ekzistuese normative éshté mé e zhvilluar né pjesén e rregullimit formal
dhe financimit té QHAP sesa né pjesén e sigurimit té kushteve qé ato té zhvillohen si struktura
analitike kredibile gé kontribuojné né formulimin e programeve partiake, géndrimeve dhe
propozimeve pér politikat publike.

QHAP pérfagésojné njé hap té réndésishém drejt zhvillimit té njé modeli funksional té partive
politike, por konfigurimi i tyre aktual, veganérisht varésia organizative, financimi selektiv dhe

transparenca e kufizuar financiare, tregojné se nevojitet pérmirésim i métejshém i kornizés sé
tyre institucionale.
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2. ANALIZA E PRAKTIKES: SHQYRTIME
EMPIRIKE DHE TESTIMI | KORNIZES
NORMATIVE

2.1. Supozimet analitike

Pérmes prizmit té konkluzioneve nga korniza normative dhe zbatimi i saj praktike nga pjesa e

paré e kétij hulumtimi, dallohen tre supozime kryesore analitike pér funksionimin e kétij

nénsistemi té réndésishém té sistemit partiak, té cilat mé poshté jané objekt i verifikimit

empirik.

L

Supozimi i paré éshté se ekzistenca e njé kornize normative né vetvete nuk garanton
zbatimin e tij efektiv, domethéné se ekziston njé hendek i matshém midis asaj qé parashikon
ligji dhe asaj qé ndodh né praktiké. Prandaj, fokusi i analizés éshté drejtuar né pércaktimin

e shkallés sé késaj pajtueshmérie pérmes perceptimeve té aktoréve pérkatés;

Supozimi i dyté éshté se QHAP né praktiké kryesisht ofrojné mbéshtetje brenda partisé
pérmes analizave, pérgatitjes sé programeve dhe formulimit té propozimeve té politikave,
dhe kané njé ndikim dukshém mé té vogél né debatin mé té gjeré publik dhe proceset e

vendimmarrjes;

Supozimiitreté éshté se modeli selektivifinancimit, i kufizuar né katér partité mé té médha,
krijon njé asimetri strukturore gé ndikon drejtpérdrejt né zhvillimin e kapaciteteve analitike

dhe kufizon gjithépérfshirjen e sistemit né térési.

Kéto supozime sé bashku formojné boshtin analitik t& hulumtimit empirik. Ato e plotésojné dhe

e kushtézojné njéra-tjetrén. Pérkatésisht, nése korniza normative nuk zbatohet né ményré

efektive, nése QHAP funksionojné kryesisht si mekanizma brenda-partiaké dhe nése modeli

financiar krijon asimetri strukturore, atéheré rezultati éshté njé sistem qé ekziston formalisht,

por né thelb nuk e arrin potencialin e tij té ploté.

Tabela 5: Modeli normativ dhe pyetjet hulumtuese pér funksionimin e QHAP

Kriteri Modeli normativ Dilemat praktike Pyetja kryesore
(Gfaré parashikon
ligji)

Statusi juridik Pjesé e partisé, pa A mund té sigurojné A éshté e mundur té
subjektivitet juridik QHAP pavarési né ekzistojé njé autonomi e

kuadér té partisé? vérteté analitike?
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Funksioni

Pjesa operative

Pjesa e projektit

Kapaciteti
kadrovik

Financimi

Gjithépérfshirja

Transparenca

Ndikimi mbi
politikat

Bashképunimi

Analiza, hulumtime,
zhvillim dhe
formulim i politikave

Hulumtimi dhe
pérpunimiité
dhénave

Debate, trajnime,
aktivitete publike

Té paktén dy
persona té punésuar
me kohé té ploté,
me mundési pér
financim shtesé nga
partia

Buxhetor (4 parti) +
projekte

Formimi i
disponueshém pér
té gjitha partité;
financimi buxhetor i
kufizuar né katér
parti.

E rregulluar né
ményré té térthorté
pérmes raportimit
financiar té partisé

Pjesémarrja né
hartimin e politikave
(policy-making)

Vendor dhe
ndérkombétar

A krijojné QHAP politika
apo kryesisht ofrojné
mbéshtetje?

Ajané hulumtimet té
vazhdueshme dhe té
strukturuara
metodologjikisht apo
kryhen ad hok?

A jané aktivitetet té
rregullta dhe a kané
ndikim?

A e mundésojné
minimumi ligjor dhe
mjetet né dispozicion
angazhimin e njé ekipi
té mjaftueshém
profesional?

A krijon financimi
selektiv pabarazi?

A kané vértet té gjitha
partité qasje té
barabarté né resurse?

Ajanérezultatet e
punés té disponueshme
pér publikun?

A kané QHAP ndikim
real né vendimmarrje?

A éshté bashképunimi
sistematik apo formal?

A funksionojné si aktoré
gé propozojné politika
apo si mbéshtetje
organizative pér
partité?

Deri né ¢faré mase
pérdoren gjetjet
hulumtuese né
pérgatitjen e analizave,
programeve dhe
propozimeve té
politikave?

A kontribuojné QHAP
né njé dialog thelbésor
publik?

A jané kapacitetet bazé
njerézore dhe financiare
té mjaftueshme pér
hulumtime dhe analiza
gjithépérfshirése?

A éshté modeli i
financimit i drejté dhei
géndrueshém?

A éshté sistemi
thelbésisht
gjithépérfshirés?

A ka llogaridhénie té
vérteté ndaj publikut?

Deri né ¢faré mase
integrohen analizat e
tyre né vendimmarrjen
politike?

A po shfrytézohet
potenciali pér
transferimin e njohurive
dhe praktikave té mira?
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2.2. Metodologjia

Pér té siguruar verifikimin empirik té funksionalitetit té modelit normativ dhe pér té fituar njé
pasqyré mé té gjeré té funksionimit praktik t& QHAP, né kuadér té studimit u krye njé hulumtim
cilésor-sasior bazuar né njé pyetésor té strukturuar dhe intervista gjysmé té strukturuara me

aktoré pérkatés nga sektori politik, institucional, akademik dhe té shogérisé civile*°.

Pérzgjedhja e té anketuarve bazohet né parimin e marrjes sé géllimshme té mostrés,
pérkatésisht marrjes sé mostrés nga ekspertét (purposive/expert sampling), njé gasje qé éshté
e justifikuar né aspekt metodologjik kur tema éshté specifike institucionale dhe pérfshin njé
rreth té kufizuar aktorésh té pérfshiré drejtpérdrejt. Né vend té pérfagésimit té ploté
statistikor, géllimi éshté té pérfshihen aktoré gé e njohin modelin nga brenda ose e ndjekin até
nga njé pozicion i kompetencés profesionale ose institucionale. Si¢ tregohet né Tabelén 6,
segmenti mé i pérfagésuar éshté aii partive politike dhe QHAP. Kategoria e paré pérmbledhése,
e cila pérfshin pérfagésues té partive, QHAP e té cilave jané pérfitues té financimit buxhetor
dhe pérfagésues té veté QHAP, merr pjesé me 42,9%. 14,3% té tjerajané pérfagésues té partive
qé kané formuar QHAP, por nuk jané pérfitues té financimit buxhetor té parashikuar me Ligjin.
Kjo pérfagésim vjen nga natyra institucionale e temés dhe plotésohet me perspektiva nga
komuniteti akademik, organizatat ndérkombétare, mediat dhe institucionet shtetérore.
Prandaj, rezultatet duhet té lexohen si perceptime té informuara cilésisht té aktoréve pérkatés,

dhe jo si gjetje statistikisht pérfagésuese.

Né mostér ishin pérfshiré:

e Pérfagésuesit e partive politike, QHAP e té cilave jané pérfitues té financimit buxhetor, si

dhe pérfagésuesit e veté QHAP;
e Pérfagésuesit e partive me QHAP té formuara gé nuk marrin financim buxhetor né pajtim
me Ligjin;

e Pérfagésues té organizatave ndérkombétare dhe fondacioneve gé punojné pér zhvillimin e

partive politike dhe proceseve demokratike;
e Pérfagésues té institucioneve shtetérore;
e Pérfagésues té komunitetit akademik;
e Pérfagésues té mediave dhe analisté politiké.

Njé strukturé e tillé lejon gé analiza té pérfshijé géndrimet e aktoréve gé marrin pjesé

drejtpérdrejt né sistemin ekzistues té QHAP, si dhe perceptimet e aktoréve gqé veprojné nga

39 Hulumtimi nuk pretendon pérfagésim té ploté statistikor, por pér té siguruar perspektiva pérkatése dhe
té larmishme nga aktorét gé lidhen drejtpérdrejt ose térthorazi me funksionimin, rregullimin, monitorimin
ose analizén e QHAP.
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perspektiva e llogaridhénies publike dhe zhvillimit demokratik. Pérvec késaj, pér té mundésuar
njé interpretim mé té thellé té rezultateve, té anketuarit u analizuan edhe pérmes prizmit té
pozicionit té tyre institucional né raport me modelin ekzistues té financimit dhe funksionimit

té QHAP. Né kété ményré, analiza mundéson vézhgimin e dallimeve té mundshme midis:

e Aktoréve té pérfshiré drejtpérdrejt né funksionimin e QHAP gé marrin financim nga buxheti;

e Aktoréve nga partité, QHAP e té cilave nuk marrin financim nga buxheti;

e Aktoréve gé e ndjekin temén nga njé kéndvéshtrim institucional, ekspert, akademik ose
mediatik.

Né pjesén empirike té analizés, rezultatet paragiten pérmes njé kombinimi té:

e Analizés pérshkruese;

e Paraqitjes tabelare dhe grafike;

e Interpretimit analitik té& perceptimeve dhe géndrimeve té té anketuarve.

Kjo gasje metodologjike mundéson identifikimin e shkageve strukturore té hendekut midis

potencialit normativ dhe vlerés praktike té€ QHAP, gé éshté njé bazé e domosdoshme pér

formulimin e rekomandimeve konkrete dhe té realizueshme.

Tabela 6: Struktura institucionale e té anketuarve

Kategoria e té anketuarve Pérfaqésimi
Pérfagésuesit e partive politike dhe QHAP 42.9%
Pérfagésues té partive politike gé kané formuar 14.3%

QHAP, por nuk marrin financim nga buxheti.

Pérfagésues té organizatave ndérkombétare dhe 14.3%
fondacioneve gé punojné pér zhvillimin e partive
politike dhe proceseve demokratike

Pérfagésues té institucioneve shtetérore; 9.5%
Pérfagésues té komunitetit akademik 9.5%
Pérfagésues té mediave dhe analisté politiké 9.5%

Njoftim: Mostra pérbéhet nga gjithse/ 21 té anketuar té pérzgjedhur sipas parimit té marrjes sé
qéllimshme, pérkatésisht marrjes sé mostrés nga ekspertét. Pérqindjet pasqyrojné pérfagésimin e secilés

kategori né kuadér mostrés totale.
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2.3. Rezultatet

2.3.1. Roli dhe réndésia

Segmenti i paré i hulumtimit empirik synon té analizojé perceptimet pér rolin dhe réndésiné e
QHAP né sistemin politik. Né kété drejtim, té anketuarve iu kérkua té thoné se si e perceptojné
funksionin bazé té QHAP, né cilat fusha kontribuojné mé shumé, si dhe né ¢faré mase
kontribuojné né profesionalizimin e debatit politik dhe formulimin e géndrimeve té partive dhe

propozimeve té politikave.

Qéllimi i kétij segmenti éshté té pércaktojé nése QHAP perceptohen si struktura analitike té
orientuara drejt kérkimit dhe mbéshtetjes sé ekspertéve né formulimin e propozimeve té

politikave publike, ose kryesisht si mekanizma organizativé dhe politiké né kuadér té partive.

Té njéjtét té anketuar, pérmes dy pyetjeve té vecanta me njé listé identike té fushave, fillimisht
vlerésuan rolet gé duhet té kené OJQ-té né sistemin politik, e mé pas shkallén né té cilén kéto
role, sipas perceptimit té tyre, realizohen realisht né praktiké. Pérqgindjet tregojné pjesén e té
anketuarve gé e kané identifikuar fushén pérkatése si rol té pritshém, pérkatésisht si kontribut
realisht té realizuar. Prandaj, tabela mundéson njé krahasim midis pritshmérive dhe perceptimit

té praktikés brenda té njéjtés mostér.

Tabela 7: Roli i pritshém i QHAP kundrejt kontributit té perceptuar real*°

Fusha Roli i pritur Kontributi real i
perceptuar
Mbéshtetje pér partité politike pérmes 81% 71%

hulumtimeve dhe analizave

Pérmirésimi i cilésisé sé politikave publike 76% 48%
Profesionalizimi dhe avancimi i debatit 67% 43%
politik

Zhvillimi i ideve dhe koncepteve té reja 52% 38%
politike

Lidhja e politikés me komunitetin akademik, 48% 29%

té ekspertéve dhe té biznesit

Zvogélimi i polarizimit politik 19% 10%

40 "Roli i pritshém" nénkupton funksionin e déshiruar té QHAP, ndérsa "kontributi real i perceptuar"
nénkupton shkallén né té cilén té anketuarit besojné se QHAP kontribuojné né té vérteté né secilén nga
fushat e pérmendura.
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Pér té vlerésuar hendekun e mundshém midis pritshmérive normative dhe funksionimit praktik
té QHAP, té anketuarve iu kérkua té thoné se cilat, sipas tyre, duhet té jené rolet mé té
réndésishme té QHAP, por edhe né cilat fusha ata realisht e identifikojné kontributin mé té
réndésishém. Kjo gasje mundéson njé analizé krahasuese midis funksionit ideal té perceptuar

dhe efektit praktik té perceptuar té QHAP.

Rezultatet nga tabela 7 tregojné se ekziston njé hendek relativisht i dukshém midis rolit té
pritshém té QHAP dhe kontributit té tyre real té perceptuar né pothuajse té gjitha fushat e
analizuara. Devijimi mé i vogél vérehet né mbéshtetjen e partive politike pérmes hulumtimeve
dhe analizave, gjé qé tregon se té anketuarit e identifikojné pikérisht kété funksion si até qé
realizohet né ményré mé té géndrueshme né praktiké. Nga ana tjetér, njé hendek dukshém mé i
madh vérehet né fushat gé lidhen me pérmirésimin e cilésisé sé politikave publike,
profesionalizimin e debatit politik dhe lidhjen me komunitetin akademik dhe té ekspertéve.
Rezultate té tilla sugjerojné pérfundimin se, megjithése QHAP perceptohen si struktura gé
normalisht kané potencialin té kontribuojné né njé sistem politik mé serioz té orientuar drejt

politikave, efekti i tyre praktik ende vlerésohet si i kufizuar ose i moderuar.

Eshté vecanérisht indikative gé nivelin mé té ulét té kontributit real té anketuarit e identifikojné
né pjesén e zvogélimit té polarizimit politik. Ky konstatim konfirmon mé tej perceptimin se
QHAP funksionojné kryesisht si struktura té orientuara drejt mbéshtetjes analitike dhe
programore brenda partisé, dhe dukshém mé pak si mekanizma pér dialog mé té gjeré

demokratik dhe ndértimin e konsensusit politik.

Né pérgjithési, rezultatet e kétij segmenti tregojné se ekziston njé shkallé relativisht e larté e
pajtueshmeérisé rreth vlerés dhe rolit t&¢ mundshém té QHAP né sistemin politik, por edhe njé
perceptim i qarté se operacionalizimi i tyre praktik ende nuk arrin potencialin e tyre normativ

dhe institucional.

Tabela 8: Perceptimet pér kontributin e QHAP né debatin politik dhe formulimi i politikave

Shkalla e kontributit Profesionalizimi né debatin Formulimi i géndrimeve
politik partiake dhe politike

Aspak 5% 0%

Pak / Shumé pak 24% 14%

Mesatar 43% 38%

Né ményré té konsiderueshme 24% 33%
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Né masé té madhe 4% 15%

Rezultatet nga tabela 8 tregojné se té anketuarit né pérgjithési e njohin kontributin e moderuar
deri né té konsiderueshém té QHAP né proceset e formulimit té géndrimeve té partive dhe
propozimeve té politikave. Kéto té dhéna sugjerojné pérfundimin se funksioni i tyre politik dhe
programor njihet mé qgarté brenda partive dhe proceseve té krijimit té pozicioneve brenda
partis€. Nga ana tjetér, kontributi né profesionalizimin e debatit politik vlerésohet si mé i
moderuar. Ky konstatim sugjeron se QHAP ende nuk perceptohen si faktoré mjaft té forté né

debatin mé té gjeré demokratik dhe publik.

2.3.2. Funksionimi dhe dukshméria

Segmenti i dyté i hulumtimit empirik synon ¢éshtjen e funksionimit praktik, si dhe dukshmériné
e QHAP né hapésirén politike dhe publike. Né kété drejtim, té anketuarve iu kérkua té vlerésojné
nivelin e pérgjithshém té aktivitetit t&€ QHAP né vitet e fundit, né cilat fusha mendojné se kané
gené mé aktivé, si dhe sa shpesh analizat dhe studimet e tyre jané té disponueshme pér

publikun e gjeré.

Qéllimi i kétij segmenti éshté té pércaktojé nése QHAP funksionojné si struktura vazhdimisht
aktive me produkte analitike té dukshme dhe aktivitet publik, apo puna e tyre perceptohet

kryesisht si e kufizuar, e pabarabarté dhe e pérgendruar brenda proceseve brendapartiake.

Tabela 9: Perceptimet pér nivelin e pérgjithshém té aktivitetit té QHAP né vitet e fundit

Vlerésimi i nivelit té aktivitetit %
Shumé i ulét 5%
lulét 24%
Mesatar 43%
| larté 24%
Shuméilarté 4%

Rezultatet nga tabela 9 tregojné se pjesa mé e madhe e té anketuarve e vlerésojné nivelin e
aktivitetit té QHAP si té moderuar. Né té njéjtén kohé, njé pjesé relativisht e konsiderueshme e
té anketuarve konsiderojné se aktivitetet e QHAP jané té uléta ose shumé té uléta, ndérsa njé

numér dukshém mé i vogél i vlerésojné aktivitetet e tyre si té larta ose shumé té larta.
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Njé shpérndarje e tillé e pérgjigjeve tregon se QHAP nuk perceptohen si struktura joaktive, por
né té njéjtén kohé nuk ka as perceptim pér aktivitet analitik dhe té politikave shumé té zhvilluar
dhe vazhdimisht té& dukshém. Ky konstatim sugjeron ekzistencén e njé aktiviteti relativisht té
pabarabarté gé varet né masé té konsiderueshme nga kapacitetet e partive specifike, konteksti

politik dhe disponueshméria e resurseve institucionale dhe financiare.

Tabela 10: Perceptimet pér nivelin e aktivitetit t&€ QHAP sipas llojit té té anketuarit

Lloji i té anketuarit Perceptimi dominues pér aktivitetin e QHAP
Pérfagésuesit e partive politike dhe QHAP Niveli moderuar deri né té larté té aktivitetit
Komuniteti akademik, mediat, sektori i Niveli ulét deri né té moderuar i aktivitetit

shoqérisé civile dhe organizatat ndérkombétare

Institucione shtetérore Nivel i moderuar i aktivitetit

Njoftim: Pér géllimet e interpretimit, niveli i ulét i aktivitetit nénkupton aktivitete té rastit dhe kryesisht
ad hok, me prodhim té kufizuar dhe dukshméri publike; niveli i moderuar nénkupton aktivitete relativisht
té rregullta, kryesisht té orientuara drejt mbéshtetjes brenda partisé, por pa prodhim té vazhdueshém
analitik dhe prani mé té gjeré publike, ndérsa niveli i larté nénkupton puné té vazhdueshme dhe té
Strukturuar; kryerje té rregullt té hulumtimeve dhe analizave, pérgatitje té dokumenteve programore dhe
politike dhe dukshméri mé té madhe publike. Kategorité pasqyrojné vlerésimet e té anketuarve, jo

rezultatet e matjes sé pavarur té aktivitetit té QHAR

Né tabelén 10, éshté interesante se ka dallime né perceptimet pér nivelin e aktivitetit té QHAP
né varési té pozités sé té anketuarve. Ndérsa pérfagésuesit e partive dhe QHAP mé shpesh e
vlerésojné aktivitetin e tyre si té moderuar ose té larté, pérfagésuesit e tjeré kané géndrime té
kundérta. Njé hendek i tillé mund té interpretohet né ményra té ndryshme. Nga njéra ang, ai
sugjeron njé dallim t& mundshém midis angazhimit té vérteté té brendshém té partisé té QHAP
dhe dukshmérisé sé tyre né hapésirén publike. Nga ana tjetér, dallimet né perceptime mund té
rrjedhin edhe nga dukshmeéria e kufizuar publike e disa prej aktiviteteve té€ QHAP, si¢ jané
hulumtimet e brendshme, pérgatitjia e programeve zgjedhore, trajnimet e bartésve té
funksioneve publike dhe funksionaréve partiaké, si dhe aktivitete té tjera gé lidhen me
funksionimin e brendshém té partive politike. Pér mé tepér, nuk mund té pérjashtohet ndikimi i
pozités institucionale té té anketuarve: pérfagésuesit e partive, vecanérisht ata gé jané té
pérfshiré drejtpérdrejt né punén e QHAP, mund té kené njé vlerésim mé pozitiv té aktivitetit dhe
rezultateve té tyre, ndérsa aktorét e jashtém i vlerésojné ato kryesisht né bazé té

informacioneve té disponueshme pér publikun dhe rezultateve té dukshme.
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Tabela 11: Fushat né té cilat QHAP kané géné mé aktive né vitet e fundit

Fusha e veprimtarisé %

Mbéshtetje né hartimin e politikave dhe 71%
programeve zgjedhore

Aktivitetet e komunikimit dhe ato publike 62%
Produktet hulumtuese dhe analitike 52%
Ngjarje publike 48%
Anketat e opinionit publik 43%
Trajnime dhe ngritje e kapaciteteve 33%
Tjetér 5%

Njoftim: Pyetja mundésonte zgjedhje té shuméfishta. Pérqindja pér secilén aktivitet pérfagéson pjesén e
numrit té pérgjithshém té té anketuarve qé kané pérmendur fushén pérkatése, prandaj shuma e

pérqgindjeve tejkalon 100%.

Rezultatet nga tabela 11 tregojné se té anketuarit e njohin aktivitetin mé té madh té QHAP né
fushén e mbéshtetjes né hartimin e politikave dhe programeve zgjedhore, si dhe né aktivitetet
e komunikimit dhe ato publike. Ky konstatim konfirmon mé tej perceptimin se QHAP
funksionojné kryesisht si struktura té lidhura me politikén e brendshme té partisé dhe
mbéshtetjen politike. Né té njéjtén kohé, megjithése njé numér relativisht i konsiderueshém i té
anketuarve identifikojné aktivitet né fushén e aktiviteteve kérkimore dhe analitike, pérfagésimi
i tyre éshté mé i ulét né krahasim me aktivitetet politike-programore dhe té komunikimit. Ky
rezultat sugjeron se funksioni analitik dhe hulumtues i QHAP nuk éshté ende plotésisht i
institucionalizuar si aktiviteti i tyre mbizotérues dhe mé i dukshém. Pérvec késaj, pérfagésimi
relativisht i moderuar i ngjarjeve publike, hulumtimet e opinionit publik dhe trajnimet tregojné
se QHAP kané njé potencial té caktuar pér njé rol mé té gjeré politik dhe edukativ, por aktiviteti

i tyre né kéto segmente ende perceptohet sii kufizuar dhe i pabarabarté.

Tabela 12: Qasja publike dhe analizat dhe studimet e QHAP

Disponueshmeéria publike %

Asnjéheré 10%
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Rralléheré 38%

Ndonjéheré 33%
Shpeshheré 14%
Shumé shpesh 5%

Rezultatet nga tabela 12 tregojné se analizat dhe studimet e QHAP rrallé perceptohen si té
disponueshme rregullisht dhe sistematikisht pér publikun. Shumica e té anketuarve
konsiderojné se ato jané té disponueshme heré pas here, ndérsa njé numér relativisht i vogél i
té anketuarve vlerésojné se analizat e QHAP jané shpesh ose shumé shpesh té disponueshme
pér publikun. Ky konstatim sugjeron njé dukshméri té kufizuar publike té produkteve analitike
té QHAP dhe ngre pyetje né lidhje me transparencén, llogaridhénien publike dhe ndikimin mé
té gjeré shogéror té tyre. Né té njéjtén kohé, ky perceptim konfirmon mé tej tezén se njé pjesé
e konsiderueshme e aktiviteteve t&€ QHAP mbeten té pérgendruara brenda proceseve té

brendshme partiake, né vend gé té drejtohen drejt njé debati mé té gjeré publik dhe politik.

Né pérgjithési, rezultatet e kétij segmenti tregojné se QHAP perceptohen si struktura me nivel
té moderuar té aktivitetit, puna e té cilave éshté e pérgendruar kryesisht né pjesén e politikés
sé partisé dhe mbéshtetjes sé komunikimit. Né té njéjtén kohé, analiza sugjeron dukshméri té
kufizuar publike dhe prodhim analitik té vazhdueshém té pazhvilluar mjaftueshém, gjé qé
tregon ekzistencén e njé hendeku midis potencialit normativ té€ QHAP dhe operacionalizimit té

tyre praktik né hapésirén publike dhe té politikave.

2.3.3. Transparenca

Segmenti tjetér i hulumtimit pérgendrohet né perceptimet pér transparencén dhe
dukshmériné publike té QHAP Né kété drejtim, té anketuarve iu kérkua té vlerésonin
disponueshmériné e informacioneve mbi aktivitetet, rezultatet dhe pérdorimin e mjeteve nga

QHAP.

Qéllimi i kétij segmenti éshté té pércaktojé nése QHAP perceptohen si struktura mjaftueshém
té dukshme dhe té pérgjegjshme né hapésirén publike ose nése puna e tyre mbetet kryesisht e

pérgendruar né kuadér té proceseve té brendshme té partisé.

Tabela 13: Perceptimet pér transparencén e punés sé QHAP

Vlerésimi pér transparencén %
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Aspak nuk jané aspak transparenté 14%

Pak transparenté 43%
Mesatarisht transparenté 29%
Mjaftueshém transparenté 10%
Plotésisht transparenté 1%

Rezultatet nga tabela 13 tregojné se pjesa mé e madhe e té anketuarve e vlerésojné
transparencén e QHAP si té ulét ose té moderuar. Njé numér relativisht i vogél i té anketuarve
mendojné se QHAP jané mjaftueshém ose plotésisht transparente pér sa i pérket
disponueshmérisé sé informacioneve mbi aktivitetet, rezultatet dhe pérdorimin e mjeteve té

tyre.

Kéto gjetje korrespondojné né ményré té konsiderueshme me dallimet e pércaktuara mé paré
né perceptimet e nivelit té aktivitetit t¢ QHAP midis pérfagésuesve té partive politike dhe
pérfagésuesve té komunitetit akademik, medias, sektorit té shoqgérisé civile dhe organizatave
ndérkombétare, sic mund té shihet nga tabela 10. Njé lidhje e tillé sugjeron né pérfundimin se
njé pjesé e hendekut né perceptime nuk rrjedh domosdoshmérisht nga mungesa e ploté e
aktiviteteve, por edhe nga dukshméria dhe disponueshméria e tyre e kufizuar publike. Né té
njéjtén kohé, njé perceptim i tillé mund té lidhet edhe me veté natyrén e disa prej aktiviteteve
té QHAP, té cilat nuk kané gjithmoné karakter publik. Né kété kuptim, njé pjesé e aktiviteteve té
tyre kané té béjné me hulumtime té brendshme, pérgatitje té programeve zgjedhore, analiza
pér nevojat e organeve té partisé, trajnime té bartésve té funksioneve publike dhe
funksionaréve té partisé, si dhe aktivitete té tjera gé lidhen me funksionimin e brendshém té
partive politike. Megjithaté, pavarésisht natyrés sé disa prej aktiviteteve, rezultatet tregojné se
ekziston perceptimi i disponueshmérisé sé pamjaftueshme publike té dokumenteve analitike
dhe nivelit té kufizuar té llogaridhénies né lidhje me shpenzimin e mjeteve dhe prezantimin

publik té rezultateve té punés sé QHAP.

2.3.4. Financimi

Duke u bazuar né segmentin e méparshém, i cili i referohej dukshmérisé publike té punés dhe

aktiviteteve té QHAP, ky segment fokusohet né perceptimet pér transparencén e tyre
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financiare** dhe modelin e financimit. Né kété drejtim, té anketuarve iu kérkua té thoné nése
publiku ka informacion té mjaftueshém pér financimin dhe pérdorimin e mjeteve nga QHAP, si
e vlerésojné modelin ekzistues té financimit dhe nése mendojné se duhet té zgjerohet rrethi i

partive politike gé marrin financim buxhetor pér QHAP.

Qéllimi i kétij segmenti éshté té pércaktojé nése modeli ekzistues perceptohet si mjaftueshém
transparent, funksional dhe gjithépérfshirés, si dhe nése ka dallime né perceptime né varési té

pozités institucionale té té anketuarve.

Tabela 14: Perceptimet pér disponueshmériné e informacioneve pér financimin dhe pérdorimi
i mjeteve té QHAP

Pérgjigje Gjithsej Grupi dominues i té
anketuarve

Po 24% Pérfagésuesit e partive
politike dhe QHAP

Pjesérisht 33% Institucionet shtetérore dhe

disa nga partité

Jo 38% Komuniteti akademik, mediat,
sektori i shogérisé civile dhe
organizatat ndérkombétare

Nuk kam informacione té 5% Té pérziera
mjaftueshme

Rezultatet nga tabela 14 tregojné se ka dallime té konsiderueshme né perceptimet pér
transparencén financiare té QHAP né varési té pozités institucionale té té anketuarve. Ndérsa
pérfagésuesit e partive politike dhe QHAP mé shpesh konsiderojné se publiku ka informacione
té mjaftueshme ose pjesérisht té mjaftueshme mbi financimin dhe pérdorimin e mjeteve,
pérfagésuesit e komunitetit akademik, mediave, sektorit té shoqgérisé civile dhe organizatave
ndérkombétare vlerésojné dukshém mé shpesh se publiku nuk ka informacione té

mjaftueshme.

41 Pér géllimet e studimit, transparenca financiare nénkupton disponueshmériné publike, qartésiné dhe
verifikueshmériné e informacionit mbi burimet dhe shumat e financimit, shpérndarjen dhe dedikimin e
mjeteve, shpenzimet e realizuara, si dhe publikimin e pasqyrave financiare dhe dokumenteve té tjera
pérkatése mbi operacionet financiare té€ QHAP. Vlerésimi i referohet perceptimeve té té anketuarve pér
disponueshmériné e kétyre informacioneve, dhe jo njé verifikimi ose revizioni té pavarur té performancés
financiare té QHAP.
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Tabela 15: Vlerésimi i modelit ekzistuese i financimit té QHAP

Vlerésimi i modelit Gjithsej Grupi dominues i té anketuarve

Shumé imiré/imiré 48% Partité e médha me gasje né
financimin shtetéror

| moderuar 29% Institucionet shtetérore dhe
njé pjesé e sektorit té
ekspertéve

I keq/Shuméikeq 23% Partité e vogla dhe sektori i

shoqérisé civile

Rezultatet nga tabela 15 tregojné se ka dallime té konsiderueshme né perceptimet pér cilésiné
dhe funksionalitetin e modelit ekzistues té financimit t&€ QHAP. Té anketuarit gé vijné nga partité
gé kané gasje té drejtpérdrejté né financimin shtetéror té QHAP e vlerésojné modelin si té miré
ose shumé té miré dukshém mé shpesh. Nga ana tjetér, pérfagésuesit e partive mé té vogla
politike dhe disa nga pérfagésuesit e sektorit té shoqérisé civile dhe ekspertéve shprehin
géndrime kritike dukshém mé shpesh ose e vlerésojné modelin si té kufizuar dhe jo

mjaftueshém gjithépérfshirés.

Dallime té tilla udhézojné né konstatimin se perceptimet pér sistemin ekzistues té financimit
varen né masé té konsiderueshme nga pozicioni institucional dhe shkalla e qgasjes sé
drejtpérdrejté né mekanizmat e financimit shtetéror té QHAP. Né té njéjtén kohé, rezultatet
tregojné se disa nga aktorét qé pérfitojné nga modeli ekzistues e perceptojné até si té
géndrueshém dhe funksional, ndérsa aktorét me qasje té kufizuar ose indirekte né sistem

theksojné mé shpesh nevojén pér ta rishikuar dhe zgjeruar até.

Tabela 16: Perceptimet pér nevojén e zgjerimit té rrethit té partive politike gé marrin financim
shtetéror pér QHAP

Pérgjigje Gjithsej Grupi dominues i té anketuarve

Po 62% Partité mé té vogla, akademia,
mediat, 0JQ-té

Jo 29% Partité e médha me gasje
ekzistuese né sistem

Nuk jam i/e sigurt 9% Té pérziera

Rezultatet nga tabela 16 tregojné mé tej se shumica e té anketuarve besojné se duhet té

shqyrtohet mundésia e zgjerimit té rrethit té partive gé marrin financim shtetéror pér QHAP.
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Mbéshtetje vecanérisht e theksuar pér njé gasje té tillé ekziston te partité mé té vogla,
pérfagésuesit e komunitetit akademik, media, sektori civil dhe organizatat ndérkombétare. Nga
ana tjetér, pérfagésuesit e partive politike gé tashmé kané gasje té drejtpérdrejté né sistemin
ekzistues té financimit, shprehin dukshém mé shpesh piképamjen se modeli nuk duhet té

zgjerohet mé tej.

Dallime té tilla né perceptime tregojné ekzistencén e njé asimetrie strukturore né kuadér té veté
sistemit té QHAP. Duke vepruar késhtu, rezultatet tregojné pozicione té ndryshme politike, por
edhe perspektiva té ndryshme institucionale né lidhje me pyetjen se kush dhe né ¢faré kushtesh
duhet té keté gasje né kapacitetet analitike dhe té politikave té mbéshtetura nga shteti. Né té
njéjtén kohé, disa nga té anketuarit, né intervistat gjysmé té strukturuara dhe pérgjigjet e
hapura né pyetésor, tregojné se njé zgjerim i mundshém i modelit mund té kontribuojé né
pluralizém dhe gjithépérfshirje mé té madhe né sistemin politik, ndérsa té anketuar té tjeré
paralajmérojné se njé qgasje e tillé mund té hapé c¢éshtje gé lidhen me funksionalitetin,

shpérndarjen e mjeteve dhe kontrollin mbi pérdorimin e tyre.

2.3.5. Nevoja pér reforma

Segmenti i radhés i hulumtimit empirik synon té analizojé perceptimet pér nevojén e
pérmirésimit dhe reformimit té métejshém té sistemit té QHAP. Né kété drejtim, té anketuarve
iu kérkua té thoné nése ka nevojé pér pérmirésimin e kornizés ligjore, transparencés dhe
efikasitetit té QHAP, si dhe nése ata duhet té kené detyrime mé té médha né lidhje me

publikimin e analizave dhe aktiviteteve té tyre.

Qéllimi i kétij segmenti éshté té pércaktojé nése, pavarésisht perceptimeve té ndryshme pér
funksionimin e QHAP, ekziston njé konsensus mé i gjeré rreth nevojés pér avancimin e tyre
institucional dhe pérshtatjen me standarde mé té larta té efikasitetit, transparencés dhe
llogaridhénies publike. Né té njéjtén kohé, ky segment synon té tregojé nése ¢éshtja e reformave
té QHAP perceptohet si njé temé e konfrontimit politik apo, pérkundrazi, si njé ¢éshtje pér té

cilén ekziston njé konsensus relativisht i gjeré midis kategorive té ndryshme té té anketuarve.

Tabela 17: Perceptimet pér nevojén e reformave né sistemin e QHAP

Pyetje E ulét/Nuk ka Nevojé e Nevojé e réndésishme/Shumé
nevojé moderuar e madhe

Pérmirésimi i kornizés 14% 29% 57%

ligjore

Pérmirésimi i 10% 24% 66%

transparenceés
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Pérmirésimi i 5% 19% 76%
efektivitetit

Rezultatet nga tabela 17 tregojné njé shkallé relativisht té larté pajtimi midis kategorive té
ndryshme té té anketuarve né lidhje me nevojén pér pérmirésimin e sistemit té QHAP.
Pavarésisht nga pozicioni institucional i té anketuarve, mbizotéron perceptimi se sistemi
ekzistues ka nevojé pér pérmirésim té métejshém, vecanérisht pér sa i pérket efektivitetit dhe

transparenceés.

Eshté vecanérisht e réndésishme gé né kété segment nuk vérehen dallime té theksuara midis
pérfagésuesve té partive politike, komunitetit akademik, mediave, sektorit té shoqérisé civile
dhe organizatave ndérkombétare. Ky konstatim sugjeron konstatimin e réndésishém se,
pavarésisht perceptimeve té ndryshme né lidhje me aktivitetin, transparencén dhe financimin
e QHAP, ekziston njé konsensus i gjeré rreth nevojés pér avancimin e tyre té métejshém

institucional.

Tabela 18: Perceptimet pér nevojén e publikimit té detyrueshém publik té analizave dhe
aktiviteteve té QHAP

Answer Percentage
Yes 57%
Partially 33%
No 10%

Rezultatet nga tabela 18 tregojné se shumica e té anketuarve mbéshtesin njé dukshméri mé té
madhe publike dhe llogaridhénie té QHAP pérmes publikimit publik té analizave dhe
aktiviteteve té tyre. Né té njéjtén kohé, njé pjesé e konsiderueshme e té anketuarve mbéshtesin
njé gasje té pjesshme ose selektive, duke marré parasysh natyrén e aktiviteteve té caktuara qé

lidhen me proceset e brendshme té partisé, analizat e brendshme dhe pérgatitjet strategjike.

2.3.6. E ardhmja e sistemit

Segmenti i fundit i hulumtimit empirik fokusohet né perceptimet pér té ardhmen dhe
géndrueshmériné afatgjaté té sistemit té& QHAP. Qéllimi i kétij segmenti éshté té pércaktojé
nése, pavarésisht perceptimeve té ndryshme pér transparencén, efektivitetin, aktivitetin dhe
modelin e tyre té financimit, ekziston njé konsensus mé i gjeré rreth veté nevojés pér

ekzistencén e strukturave analitike dhe té politikave né kuadér té partive politike. Njékohésisht,
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ky segment synon té tregojé nése kritikat dhe rezervat qé shprehin kategorité e ndryshme té té
anketuarve né lidhje me funksionimin e QHAP drejtohen ndaj veté konceptit té QHAP apo,
pérkundrazi, kryesisht kané té béjné me ményrén e organizimit té tyre praktik, vendosjen

institucionale dhe operacionalizimin né sistemin politik.

Tabela 19: Perceptimet pér té ardhmen e sistemit t&€ QHAP

Pérgjigje Gjithsej Grupet dominante té té anketuarve
Po 81% Té gjitha kategorité e té anketuarve
Jo 9% Pjesé e sektorit té shogérisé civile

dhe té ekspertéve

Nuk jam i/e sigurt 10% Té pérziera

Rezultatet nga tabela 19 tregojné se shumica dérrmuese e té anketuarve besojné se sistemi i
QHAP duhet té vazhdojé té ekzistojé edhe né té ardhmen. Eshté vecanérisht e réndésishme qé
njé mbéshtetje e tillé té jeté e pranishme né pothuajse té gjitha kategorité e té anketuarve, duke
pérfshiré disa nga aktorét qé né segmentet e méparshme shprehin géndrime kritike né lidhje
me transparencén, efektivitetin dhe modelin e financimit té QHAP. Ky konstatim sugjeron se
kritikat ndaj sistemit ekzistues nuk jané kryesisht té drejtuara ndaj veté ekzistencés sé QHAP si
koncept, por ndaj ményrés sé funksionimit té tyre, shkallés sé& autonomisé sé tyre
institucionale, llogaridhénies publike dhe efektivitetit praktik. Né té njéjtén kohé, rezultatet
tregojné se edhe te disa nga té anketuarit qé kané rezerva ndaj modelit aktual, ekziston
perceptimi se partité politike kané nevojé pér kapacitete analitike, kérkimore dhe té politikave
gé do té kontribuonin né formulimin mé cilésor té politikave, profesionalizimin e procesit politik

dhe avancimin e debatit politik.

Eshté vecanérisht domethénése qé dallimet midis kategorive té ndryshme té té anketuarve né
kété segment jané dukshém mé té vogla se né pyetjet gé lidhen me transparencén, financimin
dhe efektivitetin e QHAP. Ky rezultat sugjeron né pérfundimin se, pavarésisht perceptimeve té
ndryshme pér ményrén e funksionimit té sistemit, ekziston njé konsensus relativisht i gjeré
rreth nevojés pér struktura té institucionalizuara analitike dhe té politikave né kuadér té partive
politike. Né kété kuptim, rezultatet e kétij segmenti konfirmojné mé tej tezén se sfidat gé lidhen
me PIAC-un né Magedoniné e Veriut nuk kané té béjné me legjitimitetin e veté konceptit, por
kryesisht me nevojén pér avancim té métejshém institucional, transparencé mé té madhe,

gjithépérfshirje mé té barabarté dhe operacionalizim praktik mé efikas té sistemit.
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Tabela 20: interpretimi analitik i perspektivave dominuese pér té ardhmen e QHAP

Kategoria e té anketuarve Perspektiva dominante e identifikuar népérmjet
analizés

Partité e médha politike Theksi mbi funksionin e politikés dhe programit
té QHAP

Partité e vogla politike Theksi mbi nevojén pér njé gjithépérfshirje mé

té madhe té modelit

Komuniteti akademik dhe sektori i ekspertéve Theksi mbi kapacitetet analitike dhe

profesionale

Mediat dhe sektori i shogérisé civile Theksi mbi transparencén dhe llogaridhénien
publike
Organizatat ndérkombétare Theksi mbi profesionalizimin e sistemit politik

Tabela 20 paraget njé sintezé analitike té béré né bazé té njé interpretimi mé té gjeré té

pérgjigijeve dhe tendencave té identifikuara né kuadér té hulumtimit empirik, dhe jo njé

klasifikim té drejtpérdrejté té pérgjigjeve té té anketuarve.

Analiza tregon se, pavarésisht mbéshtetjes relativisht té gjeré pér vazhdimin e ekzistencés sé

sistemit té QHAP, kategorité e ndryshme té té anketuarve i gasen késaj céshtjeje nga

perspektiva té ndryshme institucionale dhe té politikave.

Partité e médha politike dominohen nga perceptimi i QHAP si struktura gé kané njé funksion
té réndésishém politik dhe programor, vecanérisht né fushén e pérgatitjes sé politikave,
analizave dhe programeve zgjedhore. Kjo qgasje korrespondon me lidhjen e tyre té
drejtpérdrejté me modelin ekzistues dhe pérdorimin praktik té kapaciteteve té QHAP né

kuadér té proceseve partiake.

Partité e vogla politike theksojné dukshém mé shpesh nevojén pér pérfshirje mé té madhe
dhe gasje mé té gjeré né sistemin e financimit dhe mbéshtetjen institucionale. Njé
perspektivé e tillé lidhet me pozicionin e tyre té kufizuar né kuadér té modelit ekzistues dhe
perceptimin se kapacitetet analitike dhe té politikave nuk duhet té pérgendrohen vetém te

subjektet mé té médha politike.

Komuniteti akademik dhe sektori i ekspertéve dominohen nga qgasja qé i sheh QHAP si
gendra té mundshme analitike dhe profesionale gé mund té kontribuojné né formulimin e
politikave publike me cilési mé té larté dhe profesionalizim mé té madh té sistemit politik.
Né kété kéndvéshtrim, fokusi éshté mé shumé te cilésia e proceseve sesa te dimensioni

partiak i sistemit.
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e Pérfagésuesit e medias dhe sektorit civil, nga ana tjetér, theksojné dukshém mé shpesh
¢éshtjet gé lidhen me transparencén, dukshmériné publike dhe llogaridhénien e QHAP,
vecanérisht né lidhje me pérdorimin e mjeteve publike dhe disponueshmériné e

produkteve analitike.

e Organizatat ndérkombétare zakonisht i qgasen QHAP pérmes perspektivés sé
profesionalizimit dhe zhvillimit institucional té sistemit politik, duke njohur potencialin e

tyre pér té avancuar kapacitetet, kulturén politike dhe cilésiné e proceseve demokratike.

Né pérgjithési, analiza tregon se kategorité e ndryshme té té anketuarve nuk ndryshojné pér sa
i pérket pyetjes nése QHAP duhet té ekzistojné, por kryesisht pér sa i pérket llojit t& modelit

institucional, shkallés sé transparencés dhe rolit té politikave qé duhet té kené né té ardhmen.

2.3.7. Gjetjet kryesore nga hulumtimi empirik

Hulumtimi empirik, i cili bashkon gjetjet nga pyetésori i strukturuar dhe intervistat gjysmé té
strukturuara, mundéson qé perceptimet kryesore pér funksionimin, perceptimet dhe zhvillimin

e ardhshém té QHAP né Magedoniné e Veriut té grupohen né katér kategori mé té gjera:

Roli dhe legjitimiteti i QHAP: Ekziston njé shkallé relativisht e larté pajtimi se partité politike
kané nevojé pér kapacitete té zhvilluara analitike dhe hulumtuese pér té formuluar programet,
géndrimet dhe propozimet e politikave té partive. QHAP perceptohen kryesisht si struktura pér
mbéshtetje brenda partisé pérmes hulumtimeve, analizave dhe pérgatitjes sé dokumenteve
zgjedhore dhe programore. Kontributiityre né debatin mé té gjeré publik, zvogélimii polarizimit
politik dhe lidhja e politikés me komunitetin akademik dhe té ekspertéve njihet dukshém mé

pak.

Efektiviteti, aktiviteti dhe dukshméria publike: Gjetjet tregojné njé hendek té dukshém midis
rolit té pritshém té QHAP dhe kontributit té tyre té perceptuar real. Efektiviteti i tyre praktik
zakonisht vlerésohet sii moderuar dhe i pabarabarté dhe varet né masé té konsiderueshme nga
kapacitetet e partisé politike specifike, si dhe nga burimet njerézore, institucionale dhe
financiare né dispozicion. Né té njéjtén kohé, ekziston perceptimi i njé dukshmeérie té kufizuar
publike té QHAP, vecanérisht pér sa i pérket disponueshmérisé sé analizave, studimeve dhe
rezultateve té tjera té punés sé tyre. Gjithashtu éshté e dukshme dallimi midis vlerésimit mé
pozitiv brenda partisé pér aktivitetin e QHAP dhe dukshmérisé sé tyre mé té ulét né komunitetin
akademik, mediat, sektorin civil dhe organizatat ndérkombétare. Njé pjesé e kétij ndryshimi
mund té shpjegohet me karakterin e brendshém té njé pjese té konsiderueshme té aktiviteteve

té tyre, por edhe me pozicionin e ndryshém institucional té té anketuarve.

Financimi dhe gjithépérfshirja: Hulumtimi identifikon njé asimetri strukturore né modelin

ekzistues té financimit. Aktorét qé kané gasje té drejtpérdrejté né QHAP té financuara nga
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buxheti e vlerésojné mé shpesh modelin si funksional dhe té géndrueshém. Partité mé té vogla
politike, si dhe disa pérfagésues té komunitetit akademik, medias dhe sektorit té shoqgérisé
civile, theksojné mé shpesh nevojén pér gjithépérfshirje mé té madhe dhe zgjerim té rrethit té

partive gé kané qgasje né kapacitetet analitike té financuara nga shteti.

Zhvillimi i ardhshém i QHAP: Pavarésisht perceptimeve té ndryshme pér transparencén,
financimin, dukshmériné dhe efektivitetin, ekziston njé konsensus relativisht i gjeré se QHAP
duhet té vazhdojné té ekzistojné dhe té zhvillohen mé tej institucionalisht. Kritikat ndaj modelit
ekzistues kryesisht kané té béjné me organizimin e tij praktik, transparencén financiare,

gjithépérfshirjen dhe shkallén e autonomisé institucionale, e jo me nevojén pér ekzistencén e

strukturave analitike brenda partive politike.

Né pérgjithési, rezultatet tregojné se Magedonia e Veriut ka krijuar njé model inovativ, por se

zbatimi praktik ende kufizohet nga ¢céshtjet gé lidhen me transparencén, gjithépérfshirjen dhe

autonominé institucionale té QHAP.

Tabela 21: Pérmbledhje sintetike e gjetjeve kryesore nga hulumtimit empirik

Dimensioni

Perceptimi dominues

Shkalla e konsensusit

Hendeku ky¢

Roli dhe réndésia QHAP perceptohen E larté Midis rolit té pritur
kryesisht si struktura dhe atij real né
pér mbéshtetjen e debatin publik
politikave brenda
partisé

Aktiviteti dhe Nivel i moderuari E mesme Midis perceptimit

dukshméria aktivitetit, i brendapartiak dhe
shpérndaré né atij publik pér
ményreé té aktivitetin
pabarabarté

Transparenca Transparencé e ulét E larté Midis partive dhe
deri né té moderuar aktoréve té jashtém

Financimi Modeli éshté E ulét Midis partive té
funksional pér ata gé médha dhe té vogla
kané qasje, kufizues
pér té tjerét

Gjithépérfshirja Shumica mbéshtet E mesme Midis pérdoruesve
zgjerimin e rrethit té dhe jopérdoruesve té
partive té financuara sistemit

Nevoja pér reforma Mbéshtetje e gjeré E larté Nuk ka ndonjé hendek

pér pérmirésimin e

té konsiderueshém
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E ardhmja e sistemit

efikasitetit dhe
transparencés

Shumica e mbéshtet
vazhdimin e sistemit

E larté

midis kategorive té té
anketuarve

Nuk ka hendek né
lidhje me konceptin,
vetém né lidhje me
modelin
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PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Analiza e kornizés normative dhe gjetjet empirike tregojné se sistemi i QHAP né Magedoniné e
Veriut, i krijuar me Ligjin e vitit 2013, ka krijuar njé kornizé institucionale té dallueshme dhe né

thelb funksionale.

Mé shumé se njé dekadé pas miratimit té tij, praktika zbulon kufizime té garta gé nuk mund té
tejkalohen duke zbatuar dispozitat ekzistuese, por kérkojné ndryshime dhe plotésime té

synuara, me konsensus té legjislacionit.

Shumica e aktoréve né sistem, pavarésisht nga pozicionii tyre institucional, e identifikojné kété
moment si té pérshtatshém pér avancim. Né kété drejtim, propozohen rekomandimet e

méposhtme.

1. Struktura institucionale dhe autonomia

1. Té ndryshohet neni 2, paragrafi 2 me géllim pércaktimin mé té sakté normativ té
autonomisé funksionale té QHAP né kuadér té strukturés sé partisé. QHAP do té vazhdonte
té funksiononte si pjesé e organizimit té brendshém té partisé politike, pa statusin e
personit juridik, por me kompetenca té pércaktuara qgarté programore, analitike dhe té
projekteve. Né kété drejtim, Ligji dhe aktet e partisé politike duhet té sigurojné qgé QHAP té
miratojé njé program té vecanté vjetor pune dhe té keté mjete té pércaktuara qarté pér
zbatimin e tij, né kuadér té géllimeve té pércaktuara me ligj. Né kété ményré, do té krijohej
njé dallim mé i garté midis funksionit analitik dhe té projektit t¢ QHAP dhe veprimtarisé

aktuale partiake, pa cénuar lidhjen e tij institucionale me partiné politike.

2. Né pérputhje me autonominé funksionale té rekomandimit 1.1, té plotésohet neni 4 me njé
dallim mé té sakté midis pérgjegjésisé sé udhéheqgésit té QHAP dhe kompetencave té
organeve té partisé politike né lidhje me pérdorimin e mjeteve té destinuara pér QHAP.
Pérgjegjési duhet té keté autorizim té garté ligjor pér té menaxhuar me mjetet né kuadér té
programit vjetor té miratuar dhe planit financiar té QHAP dhe né pérputhje me géllimin e
pércaktuar ligjérisht té mjeteve. Cdo ndryshim né programin e miratuar ose planin financiar
nga organet e partisé politike duhet té béhet sipas njé procedure té pércaktuar
paraprakisht dhe té dokumentohet né ményré pérkatése. Né kété ményré, pérgjegjésia
ligjore e udhéheqésit do té shogérohej me njé shkallé té pérshtatshme té autorizimit faktik

pér té menaxhuar mjetet pér té cilat ai éshté pérgjegjés.
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3. Térishqyrtohet standardi ekzistues minimal i personelit pér QHAP, me géllim gé kapaciteti
i personelit té jeté adekuat pér fushén e veprimtarive, detyrimet institucionale dhe
financimin publik né dispozicion. Né vend té njé rritjeje uniforme té minimumit té
pércaktuar me ligj pér té gjitha QHAP, vendosja e mundshme e kérkesave mé té larta pér
personelin duhet té bazohet né njé vlerésim paraprak funksional dhe fiskal, duke marré
parasysh programin e punés, fushén e veprimtarisé analitike dhe té projektit dhe modelin
e financimit. Partité politike, né kuadér té akteve té tyre dhe mjeteve né dispozicion, duhet
té sigurojné kapacitet kadrovik gé mundéson kryerjen e vazhdueshme dhe profesionale té

funksioneve té QHAP.
2. Financimi dhe gjithépérfshirja

1. Té rishqyrtohet dhe té ndryshohet kriteri pér gasje né financimin buxhetor té QHAP, i
pércaktuar né nenin 6, paragrafi 1 té Ligjit pér QHAP, me géllim eliminimin e mospérputhjes
ekzistuese normative dhe krijimin e njé modeli mé gjithépérfshirés dhe mé té barabarté.
Kufizimi ekzistues i katér partive politike me numrin mé té madh té deputetéve té zgjedhur
krijon tension normativ me parimin e barazisé sé partive politike té pércaktuar né nenin 6,
paragrafi 1 té Ligjit pér partité politike, si dhe me faktin se mundésia pér té krijuar QHAP
éshté e disponueshme pér té gjitha partité politike té regjistruara. Né té njéjtén kohé, ky
kriter éshté dukshém mé kufizues sesa modeli i pérgjithshém i financimit publik té partive
politike, i ciliné nenin 10 té Ligjit pér financimin e partive politike pércakton pragun prej 1%
té numrit té pérgjithshém té votave té fituara. Njé konfigurim i tillé krijon njé situaté
paradoksale né té cilén njé parti politike gé plotéson kushtin ligjor pér financimin publik té
funksionimit té saj té rregullt dhe ka krijuar njé QHAP, njékohésisht mund té pérjashtohet
nga mbéshtetja buxhetore pér zhvillimin e kapaciteteve té saj analitike dhe hulumtuese. Pér
kété arsye, duhet té shqyrtohet mundésia qé partité politike gé kané krijuar QHAP dhe
plotésojné kriterin pérkatés té pércaktuar té pérfagésimit, si¢ éshté pragu prej 1% té numrit
té pérgjithshém té votave té fituara ose njé kriter tjetér proporcional bazuar né
mbéshtetjen zgjedhore dhe pérfagésimin parlamentar, té kené gasje né financimin
buxhetor. Ndryshimi i modelit né kété drejtim do té zvogélonte asimetriné ekzistuese
strukturore, do té mundésonte zhvillimin mé té barabarté té kapaciteteve analitike té njé
game mé té gjeré té partive politike dhe do ta afronte zgjidhjen vendase me rekomandimet
e Komisionit té Venedikut dhe OSBE/ODIHR pér financim publik gjithépérfshirés dhe

jodiskriminues. Pérvojat krahasuese nga demokracité evropiane tregojné mé tej se formulat
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pérshpérndarjen e mjeteve publike duhet té sigurojné njé ekuilibér midis pluralizmit politik,

pérfaqésimit, géndrueshmérisé fiskale dhe kontrollit efektiv mbi pérdorimin e mjeteve®.

Té rishqyrtohet shuma bazé vjetore prej 280.000 eurosh e parashikuar né nenin 10-a té
Ligjit pér financimin e partive politike, duke marré parasysh nevojat reale kadrovike té
QHAP, zgjerimin e mundshém té rrethit té pérdoruesve né pérputhje me rekomandimin 2.1,
véllimin e detyrimeve institucionale dhe té llogaridhénies dhe shpenzimet reale pér
funksionimin e tyre operativ dhe té projektit. Shuma bazé pérkatése duhet té pércaktohet
né bazeé té njé vlerésimi paraprak fiskal, me njé dallim té garté midis mjeteve té nevojshme
pér kapacitetin kadrovik dhe mjeteve té dedikuara pér aktivitetet e projektit. Pas
pércaktimit té shumés bazé pérkatése, té vendoset njé mekanizém ligjor pér harmonizimin
e saj té rregullt vjetor pérmes njé modeli té kombinuar indeksimi té bazuar né treguesit
statistikoré objektivé dhe té qasshém pér publikun. Njé model i mundshém éshté gé
harmonizimi té béhet sipas njé formule né té cilén 60% e korrigjimit do té pércaktohet né
bazé té rritjes vjetore té indeksit té shpenzimeve sé jetesés, dhe 40% né bazé té rritjes
vjetore té rrogés mesatare bruto mujore, sipas té dhénave té fundit té publikuara zyrtarisht
nga Enti shtetéror i statistikave. Ky raport ndjek strukturén e shpenzimeve té QHAP, né té
cilén aktivitetet e projektit kané njé pjesémarrje mé té madhe, ndérsa njé pjesé e
konsiderueshme e mjeteve pérdoret pér rroga, kontribute dhe funksionim té vazhdueshém
material. Né kété ményré, baza financiare do té ishte né pérputhje me nevojat reale té
personelit, institucionale dhe té projektit, dhe shuma do té ruante mé tej vlerén e saj reale
dhe do té ndiqgte lévizjet e inflacionit dhe rritjen e shpenzimeve té punés profesionale. Né

té njéjtén kohé, do té shmangej caktimi ad hok dhe i kushtézuar politikisht i mjeteve.

Pérvec pérafrimit té rregullt vjetor té shumés, pas ¢do zgjedhjeje parlamentare duhet té
kryhet njé vlerésim periodik i pérshtatshmérisé sé kritereve dhe parametrave té sistemit té
financimit, vecanérisht né lidhje me numrin e pérdoruesve, nevojat pér personel,
shpérndarjen e mjeteve dhe nevojat reale pér zhvillimin e kapaciteteve analitike t&€ QHAP.
Vlerésimi mund té koordinohet nga Ministria e drejtésisé, bazuar né njé metodologji té
pércaktuar paraprakisht dhe né konsultim me institucionet pérkatése dhe pérdoruesit e

sistemit.

Té shqgyrtohet mundésia e vendosjes sé njé komponenti té vecanté té ndryshueshém,
konkurrues pér financimin e projektit té QHAP, i cili do té shpérndahej né bazé té njé

thirrjeje publike dhe propozimeve té projektit, sipas kritereve, prioriteteve dhe objektivave

4 |nstituti pér Demokraci "Societas Civilis" Shkup, Modelet e financimit publik té partive politike né vendet

e zhvilluara evropiane, Shkup, 2022. E disponueshme né: https://idscs.org.mk/mk/2022/03/02/monenn-Ha-
jaBHO-OUHAHCUPatbe-Ha-NoNnTu/.
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té pércaktuara paraprakisht. Vendosja e njé mekanizmi té tillé nuk duhet té nénkuptojé
automatikisht njé rritje té shumés té pérgjithshme té financimit publik té partive politike.
Né varési té rezultateve té vlerésimit té méparshém fiskal, komponenti konkurrues mund
té sigurohet si njé komponent shtesé buxhetor ose duke ndaré njé pjesé té kufizuar té
mjeteve té dedikuara pér aktivitetet e projektit, pa zvogéluar mjetet e nevojshme pér

funksionimin bazé operativ té QHAP.

Té drejtén e pjesémarrjes mund ta kené QHAP e partive politike gé jané pérfituese té
financimit té rregullt buxhetor, si dhe QHAP e partive gé nuk e plotésojné kushtin pér qasje
né modelin bazé, me kusht qé té plotésojné kriteret minimale té paracaktuara organizative,
administrative, financiare dhe té llogaridhénies. Financimi do té kufizohej né géllime té
pércaktuara qarté té projektit, si zhvillimi i kapaciteteve analitike, pérgatitja e hulumtimeve,
analizave dhe propozimeve té politikave publike, organizimi i debateve publike dhe
trajnimeve, bashképunimi ndérpartiak, pérfshirja e grave dhe grupeve té tjera té
cénueshme, lidhja me komunitetin akademik dhe té ekspertéve dhe aktivitete té tjera qé

kontribuojné né njé debat publik mé cilésor dhe vendimmarrje politike mé té informuar.

Menaxhimiinjé mekanizmi té tillé duhet té rregullohet qarté me ligj, duke dalluar vlerésimin
profesional, vendimin pérfundimtar pér pérzgjedhjen e projekteve dhe menaxhimin
administrativ-financiar té mjeteve. Propozimet e projekteve do té vlerésoheshin sipas njé
metodologjie pikésh té pércaktuar publikisht nga eksperté té zgjedhur sipas kritereve té
pércaktuara paraprakisht. Vendimi pérfundimtar pér pérzgjedhjen e projekteve mund té
merret nga Komisioni pér sistemin politik dhe marrédhéniet ndérmjet bashkésive té
Kuvendit, ndérsa zbatimi administrativ-teknik i thirrjes publike, kontraktimi, pagesa dhe
monitorimi financiar do té kryheshin nga organi kompetent i pércaktuar me ligj. Thirrja
publike, kriteret, lista e projekteve té paraqgitura dhe té miratuara, listat e pikéve, vlerésimet

e ekspertéve dhe vendimet pérfundimtare duhet té jené té gasshme pér publikun.

Té vendoset njé detyrim i garté pér raportim vjetor operativ, pérkatésisht raportim narrativ
pér punén e QHAP, me pérmbajtje minimale té pércaktuar paraprakisht dhe afat pér
pérgatitjen. Raporti duhet té pérmbajé njé pérmbledhje té aktiviteteve té realizuara,
analizave dhe hulumtimeve té pérgatitura, aktiviteteve té projektit, trajnimeve, formave té
bashképunimit dhe rezultateve té tjera pérkatése té punés sé QHAP né vitin raportues.
Standardizimi i strukturés bazé té raportit do té mundésonte krahasueshméri mé té madhe
té punés sé QHAP té ndryshme dhe do té krijonte njé bazé pér monitorimin e rregullt té

aktiviteteve dhe rezultateve té tyre.

Té vendosen standarde té veganta té raportimit financiar pér mjetet e dedikuara pér QHAP

né kuadér té raporteve financiare, pérkatésisht raporteve té konsoliduara té partisé politike
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té parashikuara me Ligjin pér financimin e partive politike. Té dhénat pér QHAP duhet té
paragiten si njé segment i dalluar garté dhe i identifikueshém, me njé pasqyré té mjeteve
té marra dhe pérdorimit té tyre sipas kategorive kryesore té shpenzimeve dhe aktiviteteve.
Kjo do té siguronte transparencé dhe krahasueshméri mé té madhe té operacioneve
financiare gé lidhen me QHAP, pa krijuar njé detyrim té vecanté pér raportimin financiar té

QHAP si subjekt me status té pavarur juridik.

3. Transparenca dhe llogaridhénia publike

1. Tévendoset njé detyrim i garté ligjor pér publikimin e raportit vjetor operativ, pérkatésisht
raportit narrativ mbi punén e QHAP né fagen zyrtare té internetit té partisé politike, brenda
njé afati té pércaktuar paraprakisht. Raporti duhet té pérmbajé njé pérmbledhje té
produkteve analitike, aktiviteteve té projektit dhe aktiviteteve publike, formave té
bashképunimit dhe rezultateve té tjera pérkatése té punés sé QHAP né vitin raportues, me

pérjashtime té pércaktuara garté pér informacionet me karakter brendapartiak.

Té dhénat financiare gé lidhen me QHAP duhet té jené té disponueshme pér publikun
pérmes raporteve financiare té partisé politike, né pérputhje me standardet e vegcanta té
propozuara né rekomandimin 2.5. Kjo do té krijonte njé dallim té qarté midis raportimit
operacional pér punén dhe rezultatet e QHAP dhe raportimit financiar pér mjetet e
pérdorura pér funksionimin e tij, duke siguruar njékohésisht gasjen publike né té dy llojet e

informacioneve.

2. Té krijohet njé regjistér i centralizuar i QHAP i gasshém pér publikun, i cili do té pérmbajé
té dhéna bazé pér gendrat e krijuara dhe raportet e tyre vjetore té funksionimit, né njé
format té standardizuar gé do té mundésojé krahasueshmériné midis QHAP té ndryshme
dhe qgasjen publike té qytetaréve, organizatave té shoqérisé civile dhe institucioneve
kompetente. Regjistri do té mbahej nga njé organ kompetent shtetéror i pércaktuar me ligj,

dhe pérmbajtja e tij dhe ményra e pérditésimit duhet té rregullohen qarté.

3. Té shqgyrtohet mundésia e hartimit té udhézimeve bazé metodologjike, standardeve té
praktikés sé miré dhe rekomandimeve pér pérgatitjen e produkteve analitike t& QHAP, né
bashképunim me komunitetin akademik, sektorin e ekspertéve dhe organizatat
ndérkombétare aktive né kété fushé. Kéto udhézime duhet té kontribuojné né pérmirésimin
e cilésisé, bazés metodologjike dhe profesionalizmit té prodhimit analitik, pa kufizuar

autonominé programore, tematike dhe analitike t&€ QHAP.
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4. Bashképunimi ndérpartiak dhe zvogélimi i polarizimit

1. Té operacionalizohet dhe institucionalizohet dispozita e nenit 5, paragrafi 1 i Ligjit pér
QHAP, duke krijuar njé mekanizém té formalizuar pér takime té rregullta ndérpartiake dhe
takime té QHAP. Mekanizmi duhet té sigurojé komunikim periodik dhe mundésiné e
shqyrtimit té pérbashkét té géshtjeve me interes pér disa subjekte politike, si¢ jané analiza
e politikave publike, shkémbimii pérvojave dhe gjetjeve kérkimore dhe identifikimi i fushave
pér bashképunim ndérpartiak. Koordinimi administrativ i takimeve mund té sigurohet nga
Komisioni pér sistemin politik dhe marrédhéniet ndérmjet bashkésive, me mbéshtetjen e
shérbimeve té Kuvendit, ndérsa kryesimi do té ishte né rotacion midis QHAP. Agjenda do té
pércaktohej bashkérisht nga pjesémarrésit, duke ruajtur késhtu autonominé e tyre
programore. Njé mekanizém i tillé do té krijonte njé hapésiré institucionale pér dialog,
shkémbim njohurish dhe ndértimin e njé konsensusi minimal rreth ¢éshtjeve me interes mé

té gjeré publik.

2. Té inkurajohet shfrytézimi mé aktiv i mundésisé pér bashképunim dhe anétarésim né
organizata dhe rrjete ndérkombétare pérkatése, té parashikuar me nenin 5, paragrafi 2 té
Ligjit pér QHAP, me géllim transferimin sistematik té njohurive, shkémbimin e pérvojave
dhe praktikave té mira nga sistemet e krahasueshme né rajon dhe mé gjeré. Shpenzimet qé
lidhen me anétarésimin, pjesémarrjen né aktivitetet ndérkombétare, zhvillimin profesional
dhe shkémbimin e pérvojave duhet té mund té planifikohen né kuadér té aktiviteteve té
rregullta programore dhe financiare té€ QHAP, né pérputhje me dedikimin e pércaktuar me

ligj té mjeteve.
5. Masat né afat té gjaté

1. Néplanin afatgjaté, sistemii QHAP duhet té zhvillohet né drejtim té integrimit mé té madh
té dokumenteve té tyre analitike né programet e partive dhe né proceset mé té gjéra
legjislative. Cilésia dhe réndésia e prodhimit analitik t& QHAP jané parakushti kryesor pér
njé pozicionim té tillé, pasi ndikimi né vendimmarrjen politike nuk mund té standardizohet

plotésisht, por rrjedh natyrshém nga besueshmeéria dhe ekspertiza e veté gendrave.

2. Néplanin afatgjaté, QHAP duhet té zhvillohen né drejtim té njé bashképunimi mé aktiv dhe
sistematik me komunitetin akademik, sektorin e ekspertéve dhe shoqgériné civile, pértej
proceseve brenda partisé. Njé pozicionim i tillé nuk mund té arrihet vetém me detyrim
ligjor, por éshté rezultat i pjekurisé institucionale, transparencés dhe besueshmérisé

analitike té déshmuar té veté QHAP né hapésirén publike.
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6. Monitorimi i rregullt dhe vetévlerésimii punés sé QHAP

Pérvoja e deritanishme tregon se pérmbushja formale e detyrimeve ligjore nuk jep njé pasqyré
té ploté té aktiviteteve, rezultateve dhe zhvillimit institucional t&é QHAP, as té rezultateve gé
lidhen me pérdorimin e mjeteve té alokuara nga Buxheti. Pér kété arsye, rekomandohet té
krijohet njé mekanizém pér monitorimin e rregullt vjetor dhe vetévlerésimin e punés sé tyre,

bazuar né kritere té pércaktuara paraprakisht, té qarta dhe té krahasueshme.

Vetévlerésimi duhet té jeté pjesé pérbérése e raportit vjetor operacional, pérkatésisht narrativ
pér punén e QHAP dhe té pérfshijé prodhimin e analizave dhe hulumtimeve, transparencén dhe
llogaridhénien publike, bashképunimin dhe rrjetézimin institucional, si dhe, né bazé té
shembujve té dokumentuar, kontributin né politikat publike dhe debatin politik. Pér secilén
fushé duhet té pérdoren treguesit pérkatés sasioré dhe cilésoré, burimet e té dhénave dhe njé

shpjegim i shkurtér i rezultateve té arritura.

Gjaté zbatimit té kornizés, duhet té béhet dallimi midis treguesve gé mund té monitorohen
rregullisht né baza vjetore dhe treguesve té zhvillimit, rezultatet e té ciléve shfagen gjaté njé
periudhe mé té gjaté kohore. Pér kéto té fundit, nuk duhet té pritet realizim né ¢do vit raportues,
por té jepen shembuj té dokumentuar kur ekzistojné té tillé dhe, nése éshté e nevojshme, té

monitorohen né ményré kumulative gjaté njé periudhe shumévjecare.

Raporti vjetor duhet té paragesé rezultatet e vetévlerésimit dhe njé shpjegim té shkurtér pér
secilén fushé, ndérsa dokumentacioni shogérues dhe déshmité mbi té cilat bazohen té dhénat
e paraqitura nuk éshté e nevojshme té publikohen né térési. Ato duhet té ruhen nga QHAP dhe
té jené té disponueshme me kérkesé té institucioneve kompetente, duke siguruar késhtu

verifikueshmériné pa krijuar barré administrative joproporcionale.

Korniza e ploté pér vetévlerésimin vjetor duhet té zbatohet kryesisht pér QHAP gé jané
pérfitues té financimit té rregullt buxhetor. Pér QHAP gé pérdorin vetém mbéshtetje té kufizuar
té projektit, mund té parashikohet raportim i thjeshtuar né pérpjesétim me llojin dhe shumén e
mjeteve té marra, ndérsa pér QHAP gé nuk pérdorin mjete publike, korniza mund té keté

karakter rekomandues.

Ky mekanizém synon té mundésojé monitorimin sistematik dhe té krahasueshém té punés dhe
zhvillimit institucional té QHAP, pa vlerésuar orientimin e tyre politik ose ideologjik dhe pa
renditje mekanike té gendrave. Korniza e detajuar e propozuar pér monitorimin vjetor dhe

vetévlerésimin pérmbahet né Aneksin e Analizés.
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Magedonia e Veriut béri hapin e paré me krijimin e njé modeli inovativ pér institucionalizimin e
kapaciteteve analitike né kuadér té partive politike. Hapi tjetér éshté avancimi i tij, pérmes
ndryshimeve té synuara dhe konsensuale gé do t'i mundésojné atij té arrijé potencialin e tij té
vérteté, né dobi té vendimmarrjes mé té informuar politike, debatit publik mé cilésor dhe

demokracisé mé thelbésore.
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Aneks: Propozim-kornizé pér
monitorimin e rregullt dhe
vetévlerésimin e efikasitetit té QHAP

Kjo kornizé éshté njé instrument i propozuar pér monitorimin e rregullt vjetor dhe
vetévlerésimin e punés sé gendrave hulumtuese dhe analitike partiake. Qéllimi i tij éshté té
mundésojé mbledhjen sistematike té té dhénave té krahasueshme mbi aktivitetet, rezultatet
dhe zhvillimin institucional té& QHAP, si dhe mbi kontributin e tyre mé té gjeré kur ai mund té

vértetohet me té dhéna pérkatése dhe shembuj té dokumentuar.

Vetévlerésimi pérgatitet nga veté QHAP si pjesé pérbérése e raportit té tij vjetor operacional,
pérkatésisht narrativ. Pér secilin tregues té zbatueshém, duhet té tregohet vlera ose rezultati i
arritur, burimiité dhénave dhe, kur éshté e nevojshme, njé shpjegim i shkurtér. Dokumentacioni
shogérues dhe déshmité ruhen nga QHAP dhe dorézohen me kérkesé té institucioneve
kompetente, pa detyrimin gé té jené plotésisht pjesé pérbérése e raportit té publikuar
publikisht.

Treguesit né kornizé kané natyré té ndryshme kohore. Treguesit bazé monitorohen ¢do vit dhe
i referohen aktiviteteve dhe rezultateve gé jané té matshme drejtpérdrejt gjaté vitit raportues.
Treguesit e zhvillimit i referohen rezultateve dhe ndikimeve gé mund té shfagen gjaté njé
periudhe mé té gjaté kohore. Nuk pritet gé ato té arrihen domosdoshmeérisht ¢do vit, por
paragiten shembuj té dokumentuar kur ekzistojné dhe, nése éshté e nevojshme, monitorohen

né ményré kumulative.

Korniza nuk duhet té pérdoret pér té vlerésuar pérmbajtjen politike ose ideologjike té punés sé
QHAP, as pér renditjen mekanike té gendrave. Qéllimi i saj éshté té sigurojé njé pasqyré té
strukturuar dhe té krahasueshme té aktivitetit té tyre, zhvillimit institucional dhe rezultateve té

arritura, me kérkesa administrative proporcionale me llojin dhe véllimin e financimit publik.

Fusha Burimet e té dhénave Metoda e matjes Treguesit e propozuar

Prodhimii analizave Programi vjetori Pasqyré sasiore dhe Treguesit vjetoré:

dhe hulumtimeve punés; raporti vjetor cilésore e véllimit, numri dhe lloji i
operacional; botimet, llojit dhe studimeve, analizave,
analizat dhe disponueshmérisé sé hulumtimeve dhe
produktet e tjera prodhimit analitik dokumenteve té
analitike té QHAP; dhe shkallés sé hartuara pér politikat

realizimit té publike;
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Kontributi né politikat
publike

Transparenca dhe
llogaridhénia publike

fagja e internetit dhe
kanalet e tjera zyrtare

Publikimet dhe
produktet analitike té
QHAP; programet
partiake dhe
dokumentet e tjera
programore;
propozimet e ligjeve
dhe amendamentet;
nismat e tjera té
dokumentuara
politike dhe
programore

Raporti vjetor
operacional; fagja e
internetit e partisé
politike dhe/ose
QHAP; botimet dhe
informacionet e
disponueshme pér
publikun mbi
aktivitetet; raportet
financiare té partisé
politike

aktiviteteve té
planifikuara

Analiza cilésore e
shembujve té
dokumentuar té
pérdorimit té
analizave, gjetjeve
dhe rekomandimeve
té QHAP né proceset
e hartimit té
politikave publike

Analiza e afatit,
disponueshmeérisé
dhe plotésisé sé
informacioneve mbi
punén, rezultatet dhe
pérdorimin e mjeteve
publike té dedikuara
pér QHAP

shuméllojshméria
tematike; qasja
publike né botime;
shkalla e realizimit té
aktiviteteve
pérkatése té
parashikuara me
programin vjetor té
punés

Treguesit e zhvillimit:
shembuj té
dokumentuar té
marrjes ose
pérdorimit té
analizave, gjetjeve
dhe rekomandimeve
té QHAP né
programet e partive,
dokumentet
programore,
propozimet ligjore,
amendamentet dhe
iniciativa té tjera té
politikave publike.
Nuk pritet realizimi i
detyrueshém i kétij
treguesi né ¢do vit
raportues; kur éshté e
pérshtatshme,
rezultatet mund té
monitorohen edhe né
ményré kumulative.

Treguesit vjetor:
raporti vjetor
operacional i
publikuar publikisht;
disponueshméria e
botimeve analitike
dhe informacioneve
pér aktivitetet
publike; té dhénat
financiare té
disponueshme
publikisht pér QHAP
si njé segment i
veganté né
raportimin financiar
té partisé politike;
pérmbushja né kohé
e detyrimeve pér
publikim

49



Bashképunimi dhe
rrjetézimi
institucional

Kontributi né debatin
politik dhe publik

Raporti vjetor
operacional;
informacione dhe
dokumentacion pér
aktivitetet e
realizuara;
informacione pér
projekte té
pérbashkéta, botime,
ngjarje dhe forma té
tjera bashképunimi

Raporti vjetor
operacional;
informacione pér
debate publike,
konferenca dhe
konsultime; botime
dhe kanale zyrtare né
internet; burime té
tjera pérkatése té
disponueshme pér
publikun

Pasqyré sasiore dhe
cilésore e fushés sé
veprimit, larmisé dhe
karakterit té
bashképunimit té
realizuar

Pasqyré sasiore dhe
cilésore e aktiviteteve
publike dhe
shembujve té
dokumentuar té
prezantimit dhe
diskutimit té gjetjeve
analitike té QHAP

Treguesit vjetoré:
numri dhe lojii
bashképunimeve té
realizuara me QHAP
té tjera, komunitetin
akademik, organizatat
e shoqérisé civile,
sektorin e ekspertéve
dhe organizatat
vendase dhe
ndérkombétare;
numri dhe lloji i
aktiviteteve té
pérbashkéta,
projekteve, botimeve,
ngjarjeve dhe
formave té tjera té
bashképunimit
institucional

Treguesit vjetoré:
numri dhe lloji i
debateve publike té
organizuara,
konferencave,
konsultimeve dhe
formave té tjera té
shkémbimit publik;
pjesémarrja e
ekspertéve té
jashtém, organizatave
dhe aktoréve té tjeré
pérkatés; shembuj té
dokumentuar té
prezantimit publik
dhe diskutimit té
gjetjeve té
hulumtimit. Treguesi i
zhvillimit: dukshmeéri
mé e gjeré dhe
kontribut i
dokumentuar i
produkteve analitike
té QHAP né debatin
politik dhe publik
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