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1. Fokusi i raportit

Né kété raport shgyrtohen rregulloret dhe pérdorimi praktik i mediave né lidhje me fushatat zgjedhore
né vendet evropiane, pérfshiré juridiksionet ku reklamimi i paguar politik éshté i ndaluar, i kufizuar ose
i subvencionuar publikisht. Dy fushat kryesore gé do té trajtohen jané:

A. Rregullimi i reklamimit té paguar né lidhje me fushatat zgjedhore. Kétu pérfshihet fokusi jo vetém i
subjekteve zgjedhore, por edhe i veprimtaréve té tjeré té fushatés (qé njihen si palé té treta) dhe i
influencuesve né mediat sociale. Duke pasur parasysh ndikimin e mundshém té késaj ¢éshtjeje né
shtetet anétare té Bashkimit Evropian, né vecanti do té analizohet Rregullorja e Bashkimit Evropian e
vitit 2024 pér transparencén dhe synimin e reklamimit politik, dhe megenése ka hyré né fuqgi kah fundi
i vitit 2025, ndikimi i saj praktik ende nuk éshté i ditur.

B. Sigurimi i qgasjes papagesé dhe té subvencionuar né media nga konkurrentét né zgjedhje. Né
pothuajse tre nga katér vendet evropiane, partive politike u sigurohet gasje pa pagesé ose e
subvencionuar né media (televizion dhe né disa raste edhe né radio) né lidhje me zgjedhjet. Ky raport
do té analizojé ményrat e shpérndarjes sé késaj gasjeje mediatike dhe ményrén se si ndryshimet e
fundit né ményrén e konsumimit té mediave nga evropianét kané ndikuar né uljen e vlerés sé formave
ekzistuese té qasjes mediatike gé u ofrohen subjekteve zgjedhore né shumicén e vendeve evropiane.

Pas shqyrtimit té rregulloreve né vendet evropiane dhe né Bashkimin Evropian nga kéndvéshtrimi i
zhvillimeve té fundit, né kété raport do té analizohen gasjet e ndryshme rregullatore té cilat jané né
dispozicion dhe do té jepen rekomandime pér Kuvendin e Magedonisé sé Veriut lidhur me reformén
ligjore, si dhe pér institucionet publike lidhur me reformat dhe veprimtarité e tjera relevante.

2. Ndikimi i zhvillimeve te fundit shogerore né gasjen mediatike dhe ne
reklamimin e paguar zgjedhor

Reklamimi ka gené pjesé e proceseve politike dhe zgjedhjeve pér njé kohé té gjaté. Vendet evropiane
kané vendosur rregullore té ndryshme, duke filluar nga ndalimet e drejtpérdrejta té reklamimit deri te
kufizimet e shpenzimeve (si pjesé e kufijve té pérgjithshém té shpenzimeve), si dhe kérkesat pér
transparencé duke siguruar transparencén e shpenzimeve pér reklamimin politik.

Pérvec késaj, shumé vende evropiane kané vendosur dispozitat e gasjes né media pér té gjithé aktorét
relevanté politiké, ngase konsiderohet se dispozitat e kétilla mund té zvogélojné avantazhet pér té
pasur né dispozicioni shuma té médha té parave, mund té krijojné kushte mé té barabarta, si dhe té
ndihmojné gé zéri i veprimtaréve té rinj politiké té dégjohet né procesin zgjedhor.

Zhvillimet gjaté viteve té fundit kané ndryshuar shumé né situata té ndryshme, ndérsa sistemet
rregullatore jané béré mé pak relevante shkaku i paaftésisé pér t'u pérshtatur me kéto zhvillime. Mé
poshté jané dhéné disa shembuj:

Reklamimi onlajn dhe né mediat sociale éshté rritur ndjeshém si pjesé e fushatave zgjedhore. Disa
vende gé kané rregulluar me kujdes reklamimin né transmetimet radiotelevizive nuk kané arritur t’i
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zbatojné kéto rregullore edhe pér reklamimin onlajn. Kjo pérfshin Mbretériné e Bashkuar, me ¢’rast
ndalimi i ploté i reklamimit politik né transmetime nuk zbatohet pér reklamimin onlajn, andaj
reklamimi politik onlajn éshté pérshkruar si “Peréndimi i Egér” i fushatave zgjedhore.® Né vende té
tjera, sic éshté Franca, rregulloret (né kété rast ndalimi i ploté) pér reklamimin politik zbatohet edhe
pér reklamimin onlajn. Megjithaté, ekzistojné mendime té kundérta se ndalimet e kétilla mund t'i
nxisin aktorét politiké pér té kérkuar ményra alternative (jo transparente) pér kontaktimin e
votuesve né hapésirén onlajn.2 Domethénés éshté rasti i Gjermanisé, ku reklamimi politik éshté
kryesisht i parregulluar — hulumtimet tregojné se partité politike kané shpenzuar aférsisht 10
milioné euro pér reklamim zgjedhor onlajn né secilat prej zgjedhjeve té viteve 2021 dhe 2025.3

Rritja e rolit té veprimtaréve té fushatés té cilét nuk jané pjesémarrés té drejtpérdrejté né zgjedhje.

Megjithése mungojné té dhéna té sakta pér shkak té dispozitave té kufizuara pér transparencé,
veprimtarét e fushatés qé nuk jané pjesémarrés té drejtpérdrejté né zgjedhje po luajné njé rol
gjithnjé e mé té madh né fushatat zgjedhore né shumé vende. Kéto mund té jené organizata, grupe
njerézish apo edhe individé gé angazhohen né njé formé té caktuar té fushatés zgjedhore (duke
mbéshtetur né meényré té drejtpérdrejté njé subjekt zgjedhor ose duke paguar pér reklamime me
pérmbajtje qé mund té shihet si mbéshtetje ose cenim i térthorté i njé ose mé shumé subjekteve
zgjedhore).* Veprimtarét e fushatés gé nuk jané pjesémarrés té drejtpérdrejté né zgjedhje mund té
kené lidhje me subjektet zgjedhore (né aspekt organizativ ose pérmes bashképunimit) ose mund té
jené plotésisht té pavarur prej tyre. Vetém né njé numér té vogél vendesh evropiane ekzistojné
dispozita qé i obligojné kéta aktoré té raportojné pér shpenzimet e tyre né reklamimin politik.®

Rritja e influencuesve né rrjetet sociale.

Paralelisht me rritjen e mediave sociale éshté shtuar edhe roli i influencuesve né hapésirén onlajn.
Shumica prej tyre zakonisht publikojné pérmbajtje gé nuk lidhet me politikén, ndérsa shumé prej
tyre kané ndjekés qé tejkalojné ndjeshém shtrirjen e partive politike a politikanéve. Duke pasur
parasysh ndikimin e tyre t&€ mundshém mbi géndrimet dhe synimet e votimit té qytetaréve,

1 TaylorWessing (2024). Né kété raport, “reklamimi politik onlajn” i referohet reklamimit né ueb faget dhe portalet
onlajn dhe platformave té mediave sociale.

2 pér shembull, kjo mund té pérfshijé pérmbajtje me pagesé gé duket si organike (e publikuar personalisht nga
individé ose nga bot-&). Njé studim i vitit 2024 tregoi se e djathta ekstreme franceze éshté béré dukshém mé e
pranishme né fushatén onlajn. Sondazh (2024).

3 FavStats.EU (2025). Sigurisht qé ka pérjashtime - njé studim mbi zgjedhjet e pjesshme té majit 2026 né disa
pjesé té Irlandés tregoi se vetém 0.3 pér gind e kostove té reklamave u shpenzuan pér reklamat online.
Pérmbledhje, (2026). Si¢ u theksua né seksionin tjetér, reklamat né mediat transmetuese jané té ndaluara né
Irlandé.

4 Kjo gendér pérfshin njé grup migsh gé kané shtypur njé banderolé né mbéshtetje té njé kandidati, ose njé
organizaté mjedisore gé publikon reklama né internet duke kritikuar politikat mjedisore té partisé qeveritare
dhe duke u béré thirrje votuesve t'i refuzojné ato. Njé shembull kufitar do té ishte njé individ qé ka shtypur
fletushka gé tregojné géndrimin e kandidatéve té ndryshém mbi njé ¢éshtje té caktuar, pa u béré thirrje
shprehimisht votuesve té mbéshtesin ose refuzojné ndonjé kandidat, por duke i nxitur ata té marrin parasysh
géndrimin e kandidatéve mbi kété ¢éshtje kur votojné.

5 IFES (2026).
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influencuesit po béhen gjithnjé e mé shumé objekt interesi pér aktorét politiké.® Njé problem né
rolin e influencuesve né fushatat zgjedhore éshté rreziku i mjegullimit té kufijve mes pérmbajtjes
organike dhe asaj me pagesé. Né kuadér té kétij raporti, do té merren né konsideraté vetém aspektet
e financimit té fushatave qé lidhen me pérfshirjen e influencuesve né fushatat zgjedhore.

Relevanca e ulur e mediave publike zvogélon réndésiné e sigurimit té qasjes mediatike pér fushatén.

Ofrimi i gasjes pa pagesé ose té subvencionuar pér mediat publike nga ana e geverisé, bazohet né
supozimin se votuesit varen nga kéto media pér té gené té informuar né vendimet e tyre té votimit.
Réndésia e kétyre dispozitave bie gradualisht, pasi votuesit mbéshteten mé pak né transmetimet e
drejtpérdrejta televizive, krahasuar me mediat onlajn (té cilat kryesisht jané né pronési private).
Pérveg késaj, shumé prej atyre gé shikojné televizion e zévendésojné ndjekjen e drejtpérdrejté té
TV-sé me pérdorimin e mediave “ té preferuara” (né Maqgedoniné e Veriut, pér shembull, pérmes
shérbimeve si¢ jané MagentaTV ose Al Xplore TV), té cilat zakonisht u mundésojné pérdoruesve t’i
kalojné reklamat. Si rezultat, efekti barazues gé krijohet nga ofrimi i gasjes né media pér fushatat
éshté zvogéluar, ndérsa avantazhet e disa subjekteve zgjedhore gé kané qasje né shuma té médha
financiare jané rritur.

3. Pérvojat krahasimtare

3.1. Rregulloret pér reklamimet e paguara politike né vendet evropiane

Ekzistojné dy qasje kryesore pér rregullimin e reklamimit té paguar politik né mbaré Evropén, té cilat
mund ta ndalojné reklamimin plotésisht (té paktén né mediat transmetuese) ose ta lejojné, shpesh pa
rregullore té vecanta, pérvec kérkesés pér raportimin e shpenzimeve pér reklamim, dhe, né disa raste,
té kérkojné gé reklamuesit té publikojné tarifat e tyre té reklamimit.

Ndalimet e reklamimit politik ekzistojné né shumicén e vendeve té Evropés Peréndimore dhe Jug-
Peréndimore, ndérsa ato mungojné pothuajse térésisht né Evropén Qendrore, Lindore dhe Jug-
Lindore, si¢ shihet né Figurén 1.7 Né pothuajse té gjitha vendet gé ndalojné reklamimin politik né
mediat transmetuese, kéto ndalime nuk zbatohen pér reklamimin politik né forma té tjera té medias
(tradicionalisht né mediat e shtypura dhe sot gjithnjé e mé shumé né mediat online).® xx

5 Bisedg, (2025).

7 Figura 1 bazohet né kérkime té vazhdueshme té autorit, me njé paralajmérim se disa ndryshime té fundit né
legjislacion mund té mos jené pasqyruar, vecanérisht né lidhje me shtetet mé té vogla.

8 Disa vende té tjera e ndalojné reklamimin politik vetém né televizionin publik, si né Letoni dhe né Suedi.
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R MBESHTETJEN E ZG)EDHIEVE

Njé shembull éshté Mbretéria e Bashkuar, ku reklamimi politik éshté i ndaluar né televizion dhe né
radio qé nga viti 2003.° Ky ndalim ishte objekt i njé vendimi té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut né vitin 2013, e cila
konstatoi se ky ndalim nuk
pérbén shkelje té nenit 10 pér o

Paid political

I|r|ne e Shprehjes ne Konventen advertising in

broadcast media

Figura 1, Reklamimi i paguar politik né€ mediat transmetuesea

Evropiane pér té Drejtat e M Paid poitical

advertising banned
i f media
. . 10 in broadcas!
Njeriut. M Faid poitical
advertising
permitted in
broadcast media

Reklamimi politik né mediat e
tjera pérvec televizionit ose
radios  éshté  kryesisht i
parregulluar né Mbretériné e
Bashkuar. Tradicionalisht
nénkuptonte kryesisht fletushka
dhe reklamim né mediat e
shtypura, megjithése me kalimin
e viteve reklamimi onlajn éshté
béré gjithnjé e mé relevant,
ndérsa ky lloj reklamimi éshté i
pérjashtuar nga rregulloret.
Rregullimi kryesor i reklamimit
onlajn nga kandidatét né
zgjedhje vjen nga fakti se
shpenzimet pér kété lloj reklamimi pérfshihen né kufijté e pérgjithshém té shpenzimeve dhe i
nénshtrohen kérkesave ekzistuese té raportimit.

Drejtoria e Standardeve té Reklamimit né Mbretériné e Bashkuar éshté pérgjithésisht pérgjegjése pér
reklamimin né vend. Megjithaté, reklamimi i pa transmetuar ishte hequr nga kompetenca e tyre ligjore
pas zgjedhjeve té vitit 1997,' dhe, meqé, reklamimi i transmetuar politik éshté i ndaluar, kjo do té
thoté se asnjé institucion né Mbretériné e Bashkuar nuk ka mandat ligjor pér té monitoruar reklamimin
politik né Mbretériné e Bashkuar.

Né Francé, ndalimi i reklamimit politik nuk kufizohet vetém né mediat transmetuese. Ky ndalim
zbatohet pér njé periudhé prej gjashté muajsh para ¢do zgjedhjeje.'? Ndalimi shkon pértej reklamimit
té thjeshté onlajn me pagesé, duke pérfshiré edhe pagesat pér optimizimin e motoréve té kérkimit dhe

9 Déshmité e rréfimeve tregojné se né njé numér vendesh té Evropés Peréndimore qé e ndalojné reklamimin
politik, kéto ndalime kané gené né fugi pér rreth njézet vjet.
10 Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (2013) E njéjta gjykaté kishte vendosur disi ndryshe né njé ¢éshtje té
ngjashme té vitit 2008, Céshtja TV Vest as & Rogaland Pensjonistparti kundér Norvegjisé. Gjykata Evropiane e té
Drejtave té Njeriut (2008)
11 Libraria e Dhomés sé Ulét (2019).
12 Kjo periudhé u zgjat tre muaj népérmjet njé ndryshimi ligjor né vitin 2011. Francé (2026) Nenet 48-1 dhe 52-
1.
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lingeve té sponsorizuara.’®> Né pérputhje me kété ndalim, partité politike franceze né pérgjithési kané
shpenzuar shumé pak para pér reklamimin onlajn, me ¢’rast njé studim zbuloi se midis viteve 2019 dhe
2024, partité franceze shpenzuan vetém rreth 300,000 euro né total pér reklamim né ,,Facebook’.**
Pér krahasim, partité kryesore politike franceze shpenzuan rreth 80 milioné euro pér fushaté vetém
né zgjedhjet presidenciale té vitit 2022.%°

Shumica e vendeve evropiane té cilat mundésojné reklamimin e paguar politik nuk kané rregullore
specifike pér kété céshtje, jashté kérkesave té pérgjithshme gé shpenzimet pér reklamim té pérfshihen
né raportimet financiare nga subjektet zgjedhore dhe partité politike ndérmjet zgjedhjeve. Kufizimet
e shpenzimeve i kané aférsisht gjysma e vendeve evropiane pér partité politike qé marrin pjesé né
zgjedhje, dhe afro dy té tretat e vendeve evropiane pér shpenzimet e kandidatéve, ndérsa kéto
kufizime e kufizojné edhe shumén té cilén kéta aktoré mund ta shpenzojné pér reklamim.!® Kufizime
té tilla té shpenzimeve kané edhe ata gé nuk marrin konkurrojné né zgjedhje, por gé zhvillojné fushata
zgjedhore né Republikén Ceke, né Letoni dhe né Mbretériné e Bashkuar.”

Bosnja dhe Hercegovina ndalon reklamimin e paguar né median elektronike dhe té shtypur gjaté kohés
sé shpalljes sé zgjedhjeve dhe fillimit té fushatés zgjedhore. Pasi té keté filluar fushata, "mediat
elektronike publike" duhet t'u lejojné subjekteve politike reklamim té paguar sipas kushteve té njéjta,
maksimumi 30 minuta né javé.'®

Né Moldavi, cdo “shérbim mediatik audiovizual” duhet t'i ofrojé ¢do konkurrenti né zgjedhje
maksimum dy minuta transmetim né dité né reklamimin e paguar gjaté periudhave té fushatés.
Cmimet nuk duhet té jené mé té larta se ato qé kané gené né fuqi gjaté gjashté muajve para zgjedhjeve.
Legjislacioni specifikon se ofruesit e reklamave gé nuk marrin pjesé né mbulimin e zgjedhjeve nuk
lejohen té pranojné reklama zgjedhore me pagesé.®

Republika Ceke nuk ka kufizime pér reklamimin politik onlajn, por (gé nga viti 2016) kérkon shenjimin
e reklamave politike onlajn.?

Né Itali, asnjé subjekt politik nuk lejohet té transmetojé mé shumé se njé mesazh né dité né njésiné e
njéjté radiodifuzive.?

Né Islandé, nuk ka dispozita ligjore specifike pér reklamimin politik, por partité politike arritén njé
marréveshje né vitin 2007 pér té kufizuar shpenzimet pér reklamimin politik.?? xx

13 Touteleurope.eu (2026).

1 Freshfields (2025).

15 VoxPublic (2024) page 8.

6 International IDEA (2026).

17 Dhe indirekt edhe né Mal té Zi.

18 International IDEA (2026).

19 International IDEA (2026).

20 AMO (2020).

21 Késhilli i Evropés (2012) f. 6.

22 Késhilli i Evropés (2008) f. 6. Limiti i vendosur né vitin 2007 ishte ekuivalenti i 230,000 eurove.
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3.2. Rregullorja e Bashkimit Evropian mbi Reklamimin Politik

3.2.1. Historiku dhe pérmbaijtja e rregullores

Tradicionalisht Bashkimi Evropian ka ngurruar pér té mbajtur géndrim pér ¢éshtjet lidhur me financimin
politik né shtetet anétare té BE-sé. Ndérsa Késhilli i Evropés dhe OSBE/ODIHR kané miratuar dokumente
standarde mbi mbledhjen dhe shpenzimin e fondeve nga partité politike dhe fushatat zgjedhore, nuk
ka pasur kurré ndonjé rregullore pér kété c¢éshtje nga Bashkimi Evropian (me pérjashtim té rregullave
pér partité politike gé veprojné né Parlamentin Evropian).2® Né vitin 2020, pér shembull, Komisioni i
Venedikut (organi késhillimor i Késhillit té Evropés pér c¢éshtjet kushtetuese) miratoi njé rezoluté mbi
Parimet pér Pérdorimin e Teknologjive Digjitale né Proceset Zgjedhore né Pérputhje me té Drejtat
Themelore, né té cilén konsideruan se reklamimi politik mund té rrezikojé seriozisht “...shprehjen e liré
té mendimit té popullit né zgjedhjen e legjislaturés, si¢c parashikohet né Nenin 3 té Protokollit Nr. 1 té
KEDNJ-sé”, dhe se “...ndalimi i reklamimit politik né mediat sociale mund té konsiderohet si njé mundési
pér té siguruar njé proces té drejté zgjedhor””.%

Njé ndryshim i madh ndodhi né vitin 2024, kur Bashkimi Evropian miratoi Rregulloren 2024/900 mbi
transparencén dhe synimin e reklamimit politik, me té cilén sigurohet se "reklamimi politik respekton
plotésisht té drejtat themelore".?> Rregullorja nuk fokusohet posacérisht né reklamimin e subjekteve
politike, por né konceptin e "reklamimit politik", té cilén e pércakton si njé mesazh "té mundshém dhe
té pércaktuar pér té ndikuar né rezultatin e zgjedhjes ose referendumit, né sjelljen gjaté votimit ose né
procesin legjislativ ose rregullator, né nivel Unioni, kombétar, rajonal ose lokal”.?® Kjo do té thoté gé
reklamimi edhe nga pjesémarrésit e fushatés té cilét nuk marrin pjesé drejtpérdrejté né zgjedhje
mbulohen nga dispozitat.

Ky dokument nuk mund té detajojé té gjitha dispozitat né Rregullore, por shkurtimisht pércakton se:?’

e Reklamimi politik duhet té shenjohet (té keté shenjé) gé tregon se kush éshté paguesi dhe sa
éshté paguar.

e Aktorét nga vendet jo-anétare té BE-sé ndalohen té béjné reklamim politik gjaté tre muajve
para zgjedhjeve (aktorét né vendet e BE-sé lejohen té béjné reklamim né ¢do vend tjetér.)

e Komisioni Evropian duhet té krijojé arkiv té reklamave politike dhe njoftimeve pér
transparencé®®

23 CoE and OSCE/ODIHR.

24 Komisioni i Venedikut (2020) fage 18f.

25 EUR-Lex (2024). Citat nga Preambula, Neni 5.

26 Po aty neni 3.2.C.

27 Freshfields (2025), Bird & Bird (2025)

28 Njé studim i Parlamentit Evropian i publikuar mé 4 maj 2026 e pérshkroi "krijimin né kohé dhe efektiv té
depove evropiane pér reklamat politike online" si njé "sfidé" - ajo ende nuk éshté krijuar. Fage 1,
Parlamenti Evropian (2026).
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e Té raportohet informacioni né lidhje me reklamat politike né arkivin e Komisionit Evropian
pér reklamimit politik onlajn dhe né institucionet kombétare (kéto kérkesa vlejné vetém pér
ata qé publikojné reklama politike, jo pér shembull pér ata qé béjné reklama).?®

e Targetimi onlajn lejohet vetém né kushte té rrepta (kryesisht me kérkesé pér pélgim).

3.2.2. Vendimi i kompanive ndérkombétare té€ mediave sociale pér té ndaluar pranimin e
reklamimit politik dhe zhvillimet e métejshme

Para se té hynte né fuqgi Rregullorja Evropiane, kompanité ndérkombétare té mediave sociale, si¢ jané
Meta dhe Google njoftuan se nuk do té pranojné mé reklamimin politik né shtetet anétare té Bashkimit
Evropian. Ato konsideronin se rregullorja “...hiqgte né ményré efektive produktet dhe shérbimet e
njohura nga tregu, duke zvogéluar zgjedhjen dhe konkurrencén” dhe se Rregullorja e pércakton
“...reklamimin politik ag gjerésisht sa mund té mbulojé reklamat gé lidhen me njé mori ¢céshtjesh gé
do té ishin té véshtira pér t'u identifikuar né ményré té besueshme né shkallé mé té gjeré.* Kjo do té
thoté se, deri né njoftimin e métejshém, reklamimi politik nuk do té lejohet né platformat e njohura si
Facebook, WhatsApp, Google dhe YouTube.

Disa kané prezantuar piképamjen se vendimi i kompanive té médha té mediave sociale pér té mos
pranuar reklama politike do té thoté se rreziget qé lidhen me reklamat e tilla jané zvogéluar.
Megjithaté, kjo piképamje éshté sfiduar. Pér shembull, Partneriteti Evropian pér Demokraci ka
deklaruar se ky vendim:

“...Né fakt, e 1& Rregulloren pa njé fushé zbatimi kuptimploté. Nése askush nuk ofron shérbime
té rregulluara, rregullat e reja rrezikojné té béhen tejet simbolike, me pak ndikim né botén reale
né skenarin mé té miré dhe ndikim negativ né rastin mé té keq... veté fushata politike nuk do té
zhduket, ajo thjesht do té zhvendoset diku tjetér. Né vend té reklamave transparente dhe té
rregulluara, fushatat politike ka gjasé té béhen mé té erréta dhe mé té véshtira pér t'u
monitoruar, duke u zhvendosur jashté linje ose duke marré forma mé delikate pérmes
influencueve, botéve ose taktikave té reja, mé pak té dukshme. Né kété skenar, Rregullorja
rrezikon té arrijé té kundértén e géllimit té saj fillestar: uljen e transparencés né vend té rritjes
sé saj” .3t

Té tjeré kané identifikuar disa sfida me Rregulloren, duke pérfshiré pérkufizimin e konceptit té

reklamimit politik, barrén administrative mbi ata qé shesin reklama politike, si dhe kompetencén e

subjekteve kombétare né zbatimin e rregulloreve.3 Ka pasur gjithashtu shgetésime se koncepti i

2 Kérkesat pér raportim te Komisioni Evropian hyné né fugi mé 9 prill 2026.
30 Meta (2025) dhe Google (2024).
31 partneriteti Evropian pér Demokraci (2025), theksi éshté hequr.
32 Freshfields (2025). Né lidhje me angazhimin e shteteve anétare, njé masé kontrolli do té lidhej me kérkesén qé
shtetet té ofrojné njé listé té “té gjithé pérfagésuesve ligjoré té ofruesve té shérbimeve té reklamimit politik té
vendosur né njé vend té treté, té cilét ofrojné shérbime né BE dhe qé jané té regjistruar né territorin e tyre”. Edhe
pse kjo kérkesé hyri né fuqi né tetor 2025, deri né fillim té majit 2026, vetém gjashté shtete anétare té BE-sé
kishin dorézuar njé informacion té tillé pér t'u publikuar nga Komisioni Evropian, Komisioni Evropian (2026).
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reklamimit politik mund té ndikojé negativisht te aktorét e shogérisé civile né shtetet anétare té
Bashkimit Evropian.3

Ka indikacione se opinioni publik evropian éshté né favor té rregullimit té reklamimit politik online né
shumicén e vendeve evropiane. Né njé sondazh té kryer né shtaté shtete anétare té BE-sé nga
kompania e marketingut YouGov gjaté periudhés shtator—tetor 2025, u zbulua se shumé gytetaré

A do ta mbéshtesnin evropianét ndalimin e reklamimit
politik né mediat sociale?
Deri né ¢cfaré mase, nése ka te tille, do ta mbéshtesnit ose
kundérshtonit ndalimin e reklamimit politik ge shfaget né
platformat e mediave sociale?

100
80
60 B Kundérshton fugishém
40 W Ka tendencé té kundérshtojé
B Nuk di
20
m Ka tendencé té mbéshtesé
0
(\\’Z} Q‘b (‘\\’b (‘\\’b (’\\’b Q’b 8‘)

B Mbéshtet fugishém
& S O @ @ N &

mirépresin rregulla mé té rrepta pér kompanité e mediave sociale. Mé konkretisht, pérgindja e té
anketuarve né favor té ndalimit té reklamimit politik né mediat sociale ishte mé e larté sesa pérqindja
e atyre gé kundérshtonin njé masé té tillé né té gjitha vendet, pérveg Italisé dhe Holandés.?*

3.2.3. Ndikimi i Rregullores sé& BE-s&?

Pak zgjedhje jané mbajtur né vendet evropiane gé nga hyrja né fuqi e ndalimit dhe gé nga vendimi i
kompanive té mediave sociale pér té ndaluar pranimin e reklamave politike né shtetet anétare té BE-
sé. Né zgjedhjet e prillit 2026 né Hungari, dispozitat pér deklarimin nuk u zbatuan né ményré
universale.®® Né zgjedhjet e prillit 2026 né Hungari, raporti paraprak i vézhgimit té zgjedhjeve nga
OSCE/ODIHR vuri né dukje se “reklamimi politik onlajn nuk i nénshtrohet zbulimit t& detyrueshém
gjithépérfshirés”, dhe, ndonése raporti theksoi se “konkurrentét u prekén nga ndalimet e reklamimit té
paguar politik nga Meta dhe Google”, ai gjithashtu trajtoi ményra té ndryshme se si fushata zgjedhore
u zhvillua onlajn.® Sipas raportit té vlerésimit té nevojave nga vézhgimi i zgjedhjeve i OSCE/ODIHR pér
zgjedhjet e marsit 2026 né Slloveni, vendi “nuk ka dispozita qé trajtojné reklamimin politik né rrjetet

33 politiko (2025).

34 YouGov (2025).

3% \Vézhgimet nga autori.

3¢ OSCE/ODIHR (20264a) f. 3.
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sociale”, dhe se “Sllovenia nuk ka njé autoritet té caktuar pérgjegjés pér zbatimin e rregullores sé BE-
sé pér transparencén dhe targetimin e reklamimit politik...”.3’

Ka gjithashtu indikacione se vendimi i kompanive té mediave sociale pér té ndaluar pranimin e
reklamave politike nuk zbatohet plotésisht. Monitorimi lidhur me zgjedhjet lokale té marsit 2026 né
Holandé tregoi se Meta né praktiké lejonte reklamim politik.3®

Pér vendet evropiane jashté Bashkimit Evropian, futja e dispozitave né pérputhje me Rregulloren e BE-
sé ka gjasa té ndihmojé aspiratat e tyre pér anétarésim né BE. Megjithatg, éshté shumé e véshtiré té
parashikohet se si kompanité ndérkombétare té mediave sociale mund té reagojné ndaj reformave té
tilla.

3.3. Sigurimi i qasjes pa pageseé ose té subvencionuar né media pér partité
politike

Deri tani, fokusi i kétij raporti ka gené te reklamat qé partité politike dhe kandidatét i paguajné si pjesé
e shpenzimeve té fushatés sé tyre. Tani kalojmé te njé ¢éshtje e dyté lidhur me median dhe zgjedhjet
— ofrimi i qasjes pa
pagesé ose té

. . Provision of media
subvencionuar ne access for political

. . parties

media nga geveritég,
e cila mund té
konsiderohet si njé
formé e financimit
publik.

Figura 2: Ofrimi i qasjes né media pér partité politike

B Does provide
access to media

M Does not provide
access fo media

Financimi publik i
partive politike
synon té zvogélojé
avantazhet e atyre
gé kané qasje té
konsiderueshme né
burime, té barazojé
fushén e  garés
zgjedhore dhe té
ndihmojé aktorét e
rinj dhe né zhvillim
politik gé té béjné té
dégjohet zéri i tyre.

waled with mapchart.nat

37 OSCE/ODIHR (2025) faget 9-10. Citimi i dyté vazhdon: ... por Ministria e Administratés Publike merr
pjesé né takimet e pikés kombétare té kontaktit dhe publikon datat e zgjedhjeve dhe referendumeve né
portalin e Komisionit Evropian.” Raporti i vlerésimit t&€ nevojave pér zgjedhjet e marsit 2026 né Danimarké
pérfshinte informacion té kufizuar mbi kété temé. OCE/ODIHR (2026b).

38 Lajmet e Holandés (2026).
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Né Evropé, rreth 75 pér qind e vendeve kané dispozita pér qasje pa pagesél né media pér partité
politike, zakonisht né lidhje me fushatat zgjedhore.3® Né disa vende (si Franca dhe Mbretéria e
Bashkuar), kjo dispozité synon té sigurojé gasje né media aty ku reklamimi i paguar éshté i ndaluar,
ndérsa né vende té tjera, gasja pa pagesé né media synon té plotésojé reklamat qé partité politike
mund t’i paguajné vetd.*

Rregulloret e pérdorura né vendet evropiane ndryshojné ndjeshém, megjithése shumica ofrojné gasje
pér té gjitha partité politike me pérfagésim parlamentar, dhe né disa raste edhe pér té gjithé
pjesémarrésit né zgjedhje. Legjislacioni né shumicén e rasteve nuk specifikon saktésisht format e qasjes
né media gé duhet té ofrohen, megjithése né shumicén e rasteve theksohet televizioni publik (dhe
shpesh edhe radioja). Vetém né njé numér té vogél vendesh (Greqi, Kosové dhe Sllovaki) ka indikacione
se edhe mediat private mund té detyrohen té ofrojné kohé pa pagesé transmetimi pér fushatat politike
né situata té caktuara (si njé kérkesé e vecanté nga detyrimi pér té siguruar gasje té barabarté pér
kandidatét ose pér té respektuar neutralitetin né mbulimin e zgjedhjeve).

Njé céshtje kyce éshté se si ndahet gasja né media midis partive politike. Né vendet evropiane,
shpérndarja e kohés shpesh éshté e barabarté (si né Bullgari, Danimarké dhe Itali), ndérsa né vende té

Shembuj té shpérndarjes sé qasjes né media pér partité politike né vendet evropiane
Shteti Kualifikimi Shpérndarja Media Komenti
Shqipéria Pérfagésim Né pérpjesétim | Televizion dhe Partite jashté

parlamentar, me numrin e radio parlamentit
me njé pjesé t¢ | mandateve té marrin secila 10
ndarjes edhe fituara minuta né
pér parti té televizion dhe
tjera) radio
Belgjika Pérfagésimi Né pérpjesétim | Transmetues Partité jashté
parlamentar me numrin e publik parlamentit
(me njé pjesé té | mandateve té marrin njé
ndarjes edhe fituara ndarje té vogél
pér partité e né baze té
tjera) numrit té
kandidatéve té
paragitur
Danimarka Té gjitha partité | E barabarté Televizioni dhe Mediat jané
qé marrin pjesé radioja publike | kryesisht té
né zgjedhje parregulluara
Moldavia Té€ gjitha partité | E barabarté pér | Televizioni dhe Partive u jepen
qé marrin pjesé | té gjitha partité | radioja publike | secila 5 minuta
né zgjedhje politike né televizion
dhe 10 minuta

39 Burimi pér Figurén 2 éshté International IDEA (2026).

40 Mund té krahasohen Figura 1 dhe Figura 2 né kété raport pér té paré se ku qasja pa pagesé né media

kombinohet me ndalimin e reklamimit me pagesé.
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tjera gasja jepet né pérpjesétim me numrin e mandateve té fituara né zgjedhjet e fundit, ose
ndonjéheré me numrin e kandidatéve té paraqitur (ndarja proporcionale pérdoret, pér shembull, né
Belgjiké, Greqi dhe Spanjé).*

Pér vlerésimin e réndésisé sé qasjes né media e cila u ofrohet pjesémarrésve né zgjedhje, éshté e
réndésishme té kuptohet se si votuesit evropiané e pérdorin median. Né shikim té paré, situata duket
pozitive, meqé televizioni ende konsiderohet burimi kryesor i lajmeve pér gytetarét né vendet e
Bashkimit Evropian, ku 71 pér gind pajtohen me kété pohim né njé sondazh té realizuar né nivel té BE-
sé né vitin 2023, krahasuar me 42 pér qind pér platformat onlajn.*? Si plotésim, sondazhi i njéjté tregoi
se gytetarét i konsiderojné mediat publike si mé té besueshmet (pérveg¢ né Hungari dhe né Poloni).

Megjithaté, edhe pse televizioni mbetet burim kryesor informacioni pér shumé evropiané, ményra se
si ata e pérdorin kété informacion mund ta ulé ndjeshém vlerén e ofrimit té kohés pa pagesé ose té
subvencionuar né transmetim. Njé studim i vitit 2024 né vendet anétare té BE-sé tregoi se njerézit mé
sé shumti shikojné video sipas kérkesés sesa televizion me transmetim (78 pér qind krahasuar me 21
pér qind).** Ndikimi i mundshém i késaj né shpérndarjen pa pagesé té kohés né media pér konkurrentét
né zgjedhje éshté i réndésishém. Edhe pse shikuesit e programit televiziv me transmetim té
drejtpérdrejté duhet té ndryshojné kanalin ose té ndalojné sé shikuari kur transmetohen reklamat
zgjedhore gé t'u shmangen mesazheve té fushatés, shikuesit e videos sipas kérkesés mund (né
shumicén e rasteve) thjesht té zgjedhin té mos i shikojné transmetimet e zgjedhjeve.

Situata éshté edhe mé e ndryshme pér qytetarét e rinj, té cilét do té luajné njé rol pércaktues né
zgjedhjet e ardhshme né vendet evropiane. Njé studim i vitit 2025 i té rinjve té moshés 15 deri né 24
vjeg né shtetet anétare té Bashkimit Evropian tregoi se 65 pér gind e tyre vuné né dukje platformat e
mediave sociale si burimin e tyre mé té pérdorur té lajmeve.* Kur kéta individé béhen pjesé e madhe
e elektoratit, vlera e ofrimit té kohés falas né mediat transmetuese ka té ngjaré té ulet ndjeshém.

4. Konsideratat dhe gasjet rregullatore

4.1. Rregulloret e reklamimit té paguar privat

Né situatén aktuale, reklamimi politik éshté i ndaluar né shumé vende té Evropés Peréndimore, ndérsa
lejohet né pjesé té tjera té Evropés (shih Figurén 1 mé lart). Rregullorja e Bashkimit Evropian thoté se
shtetet anétare nuk duhet té “mbajné ose té prezantojné, né ligjet e tyre kombétare, dispozita mbi
transparencén e reklamave politike té cilat ndryshojné nga ato gé jané té pércaktuara né kété
Rregullore, né veganti dispozita pak a shumé té rrepta pér té siguruar njé nivel té ndryshém
transparence né reklamimin politik”.** Ndikimi i Rregullores né ndalimet ekzistuese té reklamimit politik
né shtetet anétare té BE-sé mbetet pér t'u paré.

1 International IDEA (2026), e cila po ashtu éshté burim pér tabelén.
42 parlamenti Evropian (2023).
%3 |CF (2024).
44 Bashkimi Evropian (2025).
4 Preambula e Rregullores Neni 12.
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4.1.1. Fushatébérésit jokonkurrenté né zgjedhje

Megé Rregullorja e Bashkimit Evropian e vitit 2024 pér reklamimin politik fokusohet te reklamat gé
synojné té ndikojné votuesit, dhe jo te kush i ka paguar ato, ajo do té keté njé ndikim té ngjashém si
pér reklamuesit qé jané pjesémarrés né garé zgjedhore, ashtu edhe pér ata gé nuk jané pjesémarrés
né garé.*® Kjo do té thoté se té gjitha reklamat politike nga kéto subjekte do té duhet té mbajné gjurmé
(shenja) gé tregojné kush i ka paguar ato, dhe, megjithése Rregullorja nuk parasheh detyrime pér
raportim pér jokonkurrentét, ata gé shesin hapésiré reklamuese pér jokonkurrentét do duhet té japin
njoftim mbi kété informacion, ndérsa Komisioni Evropian do t’i pérfshijé kéto reklama né regjistrin e tij.
Kjo éshté njé nga ndryshimet mé té médha rregullatore mbi fushatat e jo-konkurrentéve né Evropé
gjaté shumé viteve té fundit.

Eshté e véshtiré té parashikohet ndikimi praktik i Rregullores mbi fushatat e jokonkurrentéve né vendet
anétare té Bashkimit Evropian. Pérvec disa vendeve evropiane, té cilat kérkojné gé jokonkurrentét té
regjistrohen prané njé institucioni mbikéqyrés (si Cekia dhe Irlanda, si dhe né ményré indirekte Mali i
Zi dhe Mbretéria e Bashkuar), nuk do té ekzistojé njé listé e tillé e jokonkurrentéve me té cilén do té
mund té krahasohen té dhénat mbi reklamat e raportuara si té financuara nga subjekte té tjera pérvec
kandidatéve zgjedhoré. Rregullorja gjithashtu nuk vendos kufizime mbi reklamimin nga jokonkurrentét.
Si rrjedhojé, né vendet ku ekzistojné kufizime té shpenzimeve pér kandidatét, por jo edhe pér
jokonkurrentét, reklamimi nga kéta té fundit do té vazhdojé té pérbéjé njé boshllék té mundshém né
rregullimin e shpenzimeve zgjedhore. Ndoshta edhe mé e réndésishme éshté se rregullorja e BE-sé nuk
pritet domosdoshmeérisht té sjellé rritje té transparencés lidhur me financimin e fushatave té
jokonkurrentéve. Edhe pse aktivitetet e tyre reklamuese do té duhet té raportohen, kéto raporte nuk
do té pérfshijné informacion mbi burimin fillestar té fondeve té pérdorura pér financimin e reklamimit.

Né Evropé, vetém Republika Ceke, Irlanda dhe Mbretéria e Bashkuar kérkojné qé fushatébérésit
jokonkurrenté té dorézojné raporte financiare né lidhje me fushatat zgjedhore, pérfshiré shpenzimet e
tyre pér reklamimin politik.” Duke marré parasysh rolin gjithnjé né rritje té fushatébérésve
jokonkurrenté né fushatat zgjedhore, vendet duhet té shqyrtojné rregullim gjithépérfshirés té
pérfshirjes sé tyre né zgjedhje, né pérputhje me Rezolutén 11/7 té Konferencés sé Shteteve Palé té
Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit né vitin 2025.%8

4.1.2. Influencuesit

Vitet e fundit, pérfshirja e influencuesve té mediave sociale né fushatat zgjedhore éshté béré gjithnjé
e mé shumeé objekt diskutimi. Roli i tyre né fushatat zgjedhore po rritet né shumé vende, megjithése
hulumtimet e specializuara né kété fushé shpesh mbeten té kufizuara.*® Né kontekstin e financimit

46 pér mé shumé informacion mbi temén e fushatés jo-garuese (palé e treté), shihni IFES. (2026).
47 IFES (2026). Né Monako, Komisioni i Revizionit té Llogarive té& Fushatés mund t'u kérkojé fushatébérésve
jokonkurrenté té paragesin raporte financiare.
48 UNODC (2026) Rezoluta 11/7, Operative Paragrafi 9.
49 Shih Humboldt GOV-LAB (2024) dhe Frontiers (2026). Dispozitat e diskutuara né kété seksion jané té njéjta né
té gjitha platformat e mediave sociale, megjithése platforma té ndryshme kané dispozita té ndryshme pér brendin
gé lidhen me reklamat e paguara.
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politik, roli i tyre zakonisht nuk éshté i rregulluar me legjislacion specifik, gjé gé mund té keté ndikim
té konsiderueshém né proceset zgjedhore.

Zgjedhjet presidenciale té vitit 2024 né Rumani paragesin njé shembull tipik té késaj, pér shkak se
pagesat e padeklaruara pér influencuesit ndikuan ndjeshém né rezultatin zgjedhor, ndérsa zgjedhjet
mé pas u shpallén té pavlefshme.®® Asnjé vend evropian nuk ka rregullore specifike gé lidhen
drejtpérdrejt me pérfshirjen e influencuesve té mediave sociale né fushatat zgjedhore, dhe as
Rregullorja e re e Bashkimit Evropian nuk e trajton né ményré té drejtpérdrejté kété céshtje.
Megjithaté, rregulloret ekzistuese mund té kené ndikim té térthorté, si pér shembull kufizimet e
shpenzimeve, té cilat pércaktojné shumén qé subjektet zgjedhore mund t'u paguajné influencuesve
pér té béré fushaté né emér té tyre. Né shumé vende evropiane, influencuesit jané gjithashtu té
detyruar té deklarojné té ardhurat e pérfituara nga reklamat, té cilat dispozita zakonisht pérfshihen né
legjislacionin tatimor.>!

Nése njé influencues shpreh géndrimin personal lidhur me partiné politike ose kandidatét e caktuar,
kjo konsiderohet céshtje e lirisé sé shprehjes, pavarésisht numrit té ndjekésve gé ai ose ajo mund té
keté..>? Situata ndryshon nése influencuesi paguhet pér té shpérndaré mesazhe qé lidhen me fushatat
zgjedhore, qofté né favor apo kundér ndonjé kandidati ose subjekti zgjedhor. Né kété rast, influencuesi
nuk konsiderohet si njé aktor i pavarur i fushatés, por mé tepér si ofrues i shérbimeve reklamuese, i
ngjashém me njé stacion televiziv ose njé kompani té mediave sociale.

Ekzistojné dy qasje kryesore lidhur me financimin e influencuesve né kontekstin e fushatave zgjedhore.
Né rastet kur pérmbajtja e tyre konsiderohet reklamim politik i paguar, Rregullorja e Bashkimit
Evropian, e pérmendur mé sipér, kérkon qé mesazhet e publikuara té pérmbajné informacion mbi
subjektin gé ka financuar reklamén, si dhe shumén e pagesés. Gjithashtu, kéto mesazhe duhet té
pérfshihen né regjistrin e reklamave politike gé do té krijohet nga Komisioni Evropian. Po ashtu, do té
zbatohet edhe ndalimi pér aktorét jashté Bashkimit Evropian gé té financojné reklama té tilla gjaté tre
muajve té fundit para zgjedhjeve. Né kété kontekst, influencuesit mbajné pérgjegjési pér té siguruar gé
sponsorét e mundshém té deklarojné se nuk jané subjekt i ndalimit pér reklamim politik sipas késaj
dispozite. Megjithaté, nuk mund té thuhet se éshté gjithmoné e garté nése njé pagesé e realizuar pér
njé influencues pérbén reklamé politike. Pér kété arsye, Rregullorja kérkon gé influencuesi ta pyesé
sponsorin nése shérbimi i kérkuar klasifikohet si reklamim politik. Megjithaté, mbetet e pagarté nése
njé pérgjigje negative nga sponsori do ta lironte influencuesin nga pérgjegjésia né raste té tilla).>

Edhe nése veprimtaria e influencuesit nuk konsiderohet reklamim politik, kjo nuk do té thoté se
aktiviteti i tyre mbetet i parregulluar. Né shumicén e vendeve, né rastet kur kandidatét zgjedhoré u

0 Tabela (2024).
51 Sjilustrim, implikimet tatimore pér influencuesit né Republikén Ceke diskutohen né Arrows. (2025).
52 Mund té zhvillohet njé debat nése mbéshtetja publike nga njé influencues duhet té konsiderohet si donacion
pa para té gatshme dhe, si e tillg, té kérkohet té raportohet nga subjektet politike garuese. Megjithaté, né praktike,
nése njé influencues (sikurse njé artist) paragitet né skené gjaté njé tubimi zgjedhor ose merr pjesé né njé reklamé
zgjedhore té njé subjekti politik, kjo mund té konsiderohet si donacion papara té gatshme. Ndérsa njé mbéshtetje
e shprehur nga po ky influencues apo artist né profilin e vet né rrjetet sociale nuk do té konsiderohej si ofrim
shérbimi ndaj njé subjekti zgjedhor.
53 Po aty.
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paguajné influencuesve pér té mbéshtetur aktivitetet e tyre zgjedhore, kéto pagesa konsiderohen
shpenzime té fushatés zgjedhore. Kjo mund té krahasohet me situatén kur njé kandidat zgjedhor
paguan njé artist pér té performuar né njé tubim elektoral. Si rrjedhojé, kéto shpenzime duhet té
raportohen nga kandidati zgjedhor né kuadér té detyrimeve té zakonshme té raportimit financiar té
fushatés, pavarésisht faktit se legjislacioni pérkatés shpesh nuk i referohet né ményré té drejtpérdrejté
pagesave pér influencuesit.).

Ashtu sic mund té kérkojné shtetet nga ofruesit e shérbimeve reklamuese, té cilét shesin reklama
politike, qé t’i raportojné ato prané institucioneve publike pérgjegjése (si¢c u pérmend mé sipér), ashtu
edhe shtetet mund té kérkojné gé influencuesit té cilét shpérndajné reklamim té paguar zgjedhor té
raportojné kété lloj reklamimi. Megjithaté, rregullimet e tilla duhet té pérpilohen me kujdes, ngase
influencuesit onlajn mund té mos kené kapacitetin e njéjté administrativ si¢c e kané platformat onlajn
ose publikuesit tradicionalé té reklamave.

Si hap i paré, njé opsion mund té jeté kontaktimi i influencuesve pér té pérpiluar njé Kod Vullnetar té
Sjelljes (ose etikés) lidhur me pérfshirjen e tyre né fushatat zgjedhore dhe aktivitete té tjera politike.
Né njé nismé té tillé, sfida e paré do té ishte identifikimi i influencuesve qé duhen kontaktuar. Né kété
drejtim, regjistrimi ose dorézimi i raporteve financiare nga influencuesit prané institucioneve tatimore
mund té shérbejé si njé mjet i vlefshém (kur kjo kérkohet), pasi mund té tregojé se influencuesi ka njé
nivel té caktuar té pérfshirjes né veprimtarité reklamuese. Kur ekziston njé regjistér i influencuesve (si
né Magedoniné e Veriut), ai mund té shérbejé gjithashtu si njé pikénisje e dobishme.

Njé shembull i njé Kodi té tillé té Sjelljes do té ishte ai i krijuar né fillim té vitit 2026 nga “Shoqata pér
Zhvillimin e Internetit”, qé vetérregullohet né Republikén Ceke.>* Né pjesén e reklamimit politik, né
Kodin e Sjelljes thuhet:

¢ “Shénoni bashképunimin me tekstin ‘Bashképunim politik / reklamim i paguar politik ’, tregoni
sponsorin, ndérmjetésin, krijuesin dhe datén e publikimit.
o Pérdorni etiketa té platformés Si ‘partneritet me pagesé’.
* Mos synoni audienca nén 18 vje¢ dhe mos pérdorni té dhéna personale té ndjeshme pér targetim.
e \Verifikoni faktet, citoni burimet dhe pérshkruani metodologjiné e kérkimit.
e Etiketoni pérmbajtjen e krijuar nga Al (#Alcontent); ,,deepfake” &shté i ndaluar.
e Pranoni konfliktet e interesit (anétarési né parti, lidhje pune ose financiare).
¢ Arkivoni pérmbajtjen dhe dokumentet mbéshtetése pér té paktén 24 muaj, pérfshiré té dhénat
e shtrirjes dhe targetimit.”>®

54 Shih Fér_fluencer (2026a).
55 Fér_fluencer (2026b), pjesa 3. Pérkthim nga autori. Pér shembuij té tjeré té kodeve té sjelljes pér influencuesit,
né kéto raste nga ltalia dhe Spanja, megjithése nuk pérmendin reklamimin politik, shih Autorita per le garanzie
nelle communicazioni (2025) and Anunciantes (2025).
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4.2. Sigurimi i gasjes né media pér géllime fushate

Dokumentet globale dhe rajonale té standardeve né pérgjithési lejojné ofrimin e gasjes papagesé ose
té subvencionuar né media, por nuk e kérkojné kété.>® Sic éshté véné né dukje né Udhézimet e
OSBE/ODIHR-it dhe Komisionit té Venedikut mbi Rregullimin e Partive Politike;

...Shpérndarja e kohés sé transmetimit né media éshté element thelbésor pér té siguruar se
té gjitha partité politike, pérfshiré edhe partité e vogla, do t’ia prezantojné programet e tyre
trupit votues, si para ashtu edhe gjaté periudhave ndérmjet zgjedhjeve. Edhe pse shpérndarja
e kohés pa pagesé né mediat publike nuk éshté e detyrueshme sipas té drejtés
ndérkombétare, njé dispozité e tillé mund té jeté mjet i réndésishém pér té garantuar njé trup
votues té informuar. Kur shteti ndan hapésiré né media, rregullorja pérkatése duhet té
parashikojé qé koha e transmetimit dhe hapésira né shtyp té ndahen pér té gjitha partité mbi
njé bazé té arsyeshme, né pérputhje me parimin e trajtimit té barabarté para ligjit.>’

Qé té sigurohet se té gjitha opinionet pérkatése dégjohen, duhet ndaré té paktén njé pjesé té kohés
mediatike pér partité politike gé nuk kané marré pjesé né zgjedhjet e méparshme. Pér t'iu shmangur
rrezikut té dhénies sé qasjes mediatike partive politike joserioze, duhet pércaktuar se vetém partité gé
paraqesin kandidaté ose lista qé mbulojné njé pérgindje té caktuar té vendit duhet té kené té drejté
pér gasje mediatike.

Shpérndarja e kohés né ményré té barabarté pér té gjitha partité politike pjesémarrése do té siguronte
gasjen e njéjté pér té gjitha opinionet pa diskriminim. Megjithaté, kur né zgjedhje marrin pjesé shumé
parti politike, atéheré me gasjen e kétillé mund té nénkuptohet se ose koha e pérgjithshme e
transmetimit éshté tepér e gjaté pér t'u ndjekur nga votuesit ose partité té cilat gézojné mbéshtetje té
gjithmbarshme popullore marrin shumé pak kohé transmetimi pér pércjellien e mesazhit té tyre.
Prandaj, njé formé e ndarjes proporcionale (né raport me mandatet e fituara ose votat e marra né
zgjedhjet e méparshme) mund té jeté e arsyeshme. Megjithat€, zbatimi i ploté i kétij parimi pér ndarjen
e gasjes mediatike rrezikon té disfavorizojé ndjeshém partité mé té vogla politike, vecanérisht ato gé
nuk kané marré pjesé né zgjedhjet e méparshme. Prandaj, kombinimi i ndarjes sé barabarté dhe asaj
proporcionale té gasjes mediatike mund t'u shérbejé mé sé miri interesave té shpérndarjes sé
informacionit té réndésishém pér votuesit né ményré jodiskriminuese.

Si¢c u diskutua mé sipér, ndryshimet e fundit né konsumin e mediave né té gjithé Evropén kané
reduktuar potencialisht vlerén e ofrimit nga shtetet té gasjes pa pagesé ose té subvencionuar né media
pér konkurrentét né zgjedhje. Prandaj, duhet té shqyrtohen zgjidhje alternative ose plotésuese ndaj
ofrimit té gasjes né mediat audiovizive. Njé alternativé mund té ishte gé (pjesérisht ose plotésisht) té
zévendésohej ofrimi i gasjes pa pagesé né media me financim publik té drejtpérdrejté shtesé pér partité
politike, té cilin ato mund ta pérdorin pér té bleré reklama (sipas lejeve pérkatése) né forma qé i
konsiderojné té pérshtatshme (pérfshiré edhe reklamat online). Shpérndarja e kétyre fondeve duhet té
jeté e dizajnuar né ményré qé té sigurojé gé forcat politike mé té vogla té€ mund té dégjohen, dhe

56 Shih pér shembull OSCE/ODIHR dhe Komisioni i Venedikut (2020) dhe UNODC (2026) f. 28-32.
57 USCE/ODIHR & Komisioni i Venedikut (2020) neni 199. Shih po ashtu neni 235.
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financimi duhet té kushtézohet me respektimin e rregullave, si p.sh. kérkesat pér shénimin e autorésisé
dhe burimit.

Njé alternativé e ngjashme mund té jeté pérdorimi i njé modeli té ngjashém me até qé ekziston sot né
Magedoniné e Veriut, ku mediat mund té paguhen drejtpérdrejt nga shteti pér reklamat e paguara té
cilat i porositin aktorét zgjedhoré, né pérputhje me legjislacionin ekzistues. Qé njé sistem i tillé té jeté
efektiv, partive politike duhet t’u jepet liria e konsiderueshme gé té vendosin se né cilat lloje té mediave
do t'i plasojné reklamat e tyre, megjithése mund té jené té nevojshme disa kufizime pér té siguruar
barazi té mundésive.

5. Rekomandime pér Magedoniné e Veriut

Bazuar né diskutimin e mésipérm, kjo pjesé i trajton rekomandimet pér reformat ligjore té cilat duhet
té shqyrtohen né Magedoniné e Veriut (pérfshiré reformén e sistemit zgjedhor dhe atij rregullator té
medias). Pérveg késaj, jepen rekomandime pér institucionet pérkatése publike lidhur me masat qé
mund té ndérmerren pérpara miratimit té cdo reforme ligjore.

Hapi i paré dhe thelbésor éshté té analizohet konsumi i mediave né Magedoniné e Veriut, duke
pérfshiré edhe situatén aktuale edhe tendencat pér té ardhmen. Kjo pérfshin jo vetém ményrén se si
gytetarét i gasen mediave, por edhe cilat forma té mediave i pérdorin ata, veganérisht pér
informacionin politik, té cilat mund té ndikojné né géndrimet e tyre té votimit. Kjo pérfshin gjithashtu
praktikat e reklamimit politik si né mediat audiovizive ashtu edhe né ato onlajn.

5.1. Rekomandime pér Kuvendin e Maqgedonisé sé Veriut

Ekzistojné reforma té ndryshme ligjore gé mund té ndihmojné né rritjen e transparencés rreth
reklamimit politk né Maqgedoniné e Veriut. Edhe pse Magedonia e Veriut nuk i nénshtrohet
rregulloreve té Bashkimit Evropian, futja e rregulloreve né pérputhje me Rregulloren 2024/900 mbi
transparencén dhe pikésynimin e reklamimit politik do té ishte né pérputhje me planet e anétarésimit
té vendit né BE.

o Teé kérkohet g€, nése njé subjekt shet reklama pér konkurrentét né zgjedhje, kjo té béhet mbi
njé bazé té drejté. Zbritjet pér reklama gé nuk jané pjesé e praktikés tregtare dhe qé u ofrohen
vetém disa konkurrentéve né zgjedhje duhet ose té ndalohen, ose té raportohen si donacione
pa para té gatshme.

e Té shqyrtohet rregullimi i veprimtarive financiare té aktoréve qé nuk jané kandidaté, por gé
angazhohen né fushata zgjedhore, duke u kérkuar atyre té dorézojné raporte mbi té ardhurat
dhe shpenzimet e tyre dhe, sipas rastit, duke pérfshiré kufiziime mbi té ardhurat dhe
shpenzimet qé pasqyrojné ato té aplikueshme pér konkurrentét né zgjedhje.®

8 Njé shembull i dobishém pér t’u studiuar do té ishin nenet 49 dhe 50 né Ligjin pér Financimin e Subjekteve
Politike dhe Fushatave Zgjedhore té Malit té Zi. Kéto nene né lidhje me fushatén e paléve té treta u futén
népérmjet ndryshimit té ligjit né korrik 2025. Natlex (2025).
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e Té sigurohet gé ¢do ofrim i qasjes mediatike pér partité politike gjaté periudhave zgjedhore té
ndahet né até ményré qé té mos disfavorizojé partité mé té vogla dhe ato té reja politike.

e Té zhvillohet njé debat me partité politike dhe palét e tjera té interesit nése sistemi aktual pér
ofrimin e qasjes mediatike i pérmbush géllimet e synuara dhe nése gasjet alternative ose
plotésuese mund té jené mé té pérshtatshme.

e Té gartésohet roli dhe pérgjegjésité e institucioneve té pérfshira dhe té sigurohet gé ato té
kené burime té mjaftueshme.

5.2. Rekomandimet pér institucionet publike

Reforma ligjore mund té rrisé ndjeshém transparencén rreth reklamimit politik dhe gasjes mediatike
pér konkurrentét né zgjedhje né Maqgedoniné e Veriut. Né prag té reformave ligjore, institucionet
publike, pérfshiré organet rregullatore dhe mbikéqyrése, mund té ndérmarrin veté hapa té ndryshém.

e Té monitorohen ato gé kané ndérmend té pranojné reklamim politik né lidhje me fushatén
zgjedhore, qé t'i publikojné listat e shpenzimeve té reklamimit para zgjedhjeve, gé kéto
shpenzime té mos ndryshojné nga periudhat e méparshme, si dhe té mos ndryshohen gjaté
periudhés sé fushatés.

e Té monitorohet reklamimi politik né té gjitha format e medias para zgjedhjeve, pér té siguruar
gé ai té pasqgyrohet saktésisht né raportimet financiare té konkurrentéve zgjedhoré.

e Té monitorohet gé ofruesit e shérbimeve té reklamimit (si stacionet televizive dhe radiofonike
dhe platformat online) té raportojné pér reklamat e shitura te njé institucion publik i caktuar.
Raportimi i kétillé krijon rrjedhén paralele té informacionit mbi shpenzimet e fushatés, e cila
mund té jeté e vlefshme pér analizimin e saktésisé sé raportimeve nga konkurrentét zgjedhoré.

e Té monitorohet gé té gjitha reklamat politike té pérmbajné té dhénat e shénimit gé tregon se
kush e ka paguar dhe sa éshté paguar pér to. Mediat duhet té ndalohen nga publikimi i
reklamave qé nuk pérmbajné njé shénim té tillé.

o Té bashképunohet me organizatat e shoqérisé civile gé monitorojné mediat dhe proceset
zgjedhore, pér té marré informacion shtesé mbi reklamimin politik.

o Té merret né konsideraté krijimi i njé arkivi pér reklamimin e paguar politik t& vendosur né
mediat e Magedonisé sé Veriut para zgjedhjeve.

e T'u ofrohen udhézime té detajuara aktoréve politiké dhe fushatébérésve jokonkurrues mbi
rregullat e reklamimit politik, pérfshiré raportimin e shpenzimeve pér kéto reklama.

e T'u ofrohen udhézime té detajuara kompanive gé publikojné reklama politike mbi kérkesat
ekzistuese ligjore.

o Té shqyrtohet mundésia e kontaktimit té influencuesve né Magedoniné e Veriut pér té krijuar
Kodin Vullnetar té Sjelljes, pérmes té cilit mund té rritet transparenca lidhur me pérfshirjen e
tyre né financimin e fushatave.
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e Té krijohen mekanizma pér koordinim ndérinstitucional pér té siguruar mbikéqyrje efektive té
reklamimit politik.

e Té rritet ndérgjegjésimi publik, pérfshiré edukimin digjital dhe ményrat pér té identifikuar
pérmbaijtjen politike té sponsorizuar.

Mohim pérgjegjésie:

Ky produkt u pérgatit né kuadér té projektit pér Institucione t&€ géndrueshme té Ballkanit pér
qgeverisje demokratike dhe zgjedhje (BRIDGE), i financuar nga Qeveria e Mbretérisé sé Bashkuar
me mbéshtetjen e Ambasadés Britanike né Shkup dhe Programit pér mbéshtetje zgjedhore i
bashképunimit zviceran né Magedoniné e Veriut, zbatuar nga Fondacioni ndérkombé&tar pér
sistemet zgjedhore (IFES). Pérmbajtja e kétij produkti nuk pasqgyron domosdoshmérisht
pikEépamjet e donatoréve, projekteve ose zbatuesve.
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