RAPORT PERMB__LEDHES N
MONITORIMI | KEQPERDORIMIT TE
BURIMEVE ADMINISTRATIVE

ZGJEDHJET LOKALE TE VITIT 2025 NE MAQEDONINE E VERIUT

Ky produkt u pérgatit né kuadér té projektit pér Institucione té qéndrueshme té Ballkanit pér qeverisje
demokratike dhe zgjedhje (BRIDGE), i financuar nga Qeveria e Mbretérisé sé Bashkuar me mbéshtetjen e
Ambasadés Britanike né Shkup dhe Programit pér mbéshtetje zgjedhore i bashképunimit zviceran né
Magedoniné e Veriut, zbatuar nga Fondacioni ndérkombétar pér sistemet zgjedhore (IFES). PErmbaijtja e
kétij produkti nuk pasqyron domosdoshmérisht piképamjet e donatoréve, projekteve ose zbatuesit(ve).




1. Konteksti dhe qéllimi i pérmbledhjes — Zgjedhjet lokale u mbajtén né Magedoniné e Veriut mé 19
tetor 2025, me raundin e dyté té zgjedhjeve qé u zhvilluan mé 2 néntor. Gjaté kétyre zgjedhjeve, monitoré
té trajnuar nga dhjeté organizata té shogérisé civile (OShC) kryen monitorimin e pérdorimit té mundshém té
burimeve administrative (KBA) né njé mostér té ndryshme prej 26 komuna. Kjo pérmbledhje paraqget gjetjet
kryesore, vézhgimet analitike dhe pérfundimet e pérgjithshme nga monitorimi, té cilat u prezantuan fillimisht
né Raportin Paraprak té Monitorimit, dhe bazohet mbi njé raport pérfundimtar gjithépérfshirés qé
konsolidon vézhgimet e mbledhura gjaté periudhés paraelektorale, fushatés zyrtare, periudhés sé heshtjes
sé fushatés dhe dités(ve) sé zgjedhjeve.
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Figura nr.1 Harta e Magedonisé sé Veriut dhe 26 komunat e monitoruara 2.Konteksti dhe

metodologjia - Iniciativa e
monitorimit u zbatoi si njé pérpjekje pilot me géllim forcimin e mbikéqyrjes qytetare mbi KBA-né dhe
kontributin né njé diskutim publik mé té bazuar né prova mbi ndarjen e shtetit dhe partisé gjaté zgjedhjeve
lokale té vitit 2025. Nén udhéheqjen e Fondacionit ndérkombétar pér sistemet zgjedhore (IFES) — Magedonia
e Veriut, 70 monitorues té trajnuar nga 10 organizata té shogérisé civile kryen vézhgime né 26 komuna, té
pérzgjedhura né ményré gé té pasqyronin ndryshimet gjeografike, politike dhe socio-ekonomike. Monitorimi
u krye midis 15 shtatorit dhe 2 néntorit 2025.

Metodologjia kombinonte vézhgimin né terren, kérkimin dokumentar dhe pyetjet ndaj aktoréve té pérfshiré.
Fokusimi ishte né identifikimin e praktikave té dukshme dhe
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fushéveprimin e tij té kufizuar, gjetjet duhen kuptuar si njé
pérmbledhje e shkurtér dhe jo si njé pérshkrim i ploté ose
pérfagésues i prevalencés sé KBA-sé.


https://electoralsupportprogramme.mk/wp-content/uploads/2025/11/Preliminary-report-MAR-Eng.pdf
https://electoralsupportprogramme.mk/wp-content/uploads/2026/02/Monitorimi-i-Keqperdorimeve-te-Burimeve-Administrative-gjate-Zgjedhjeve-Lokale-2025-ne-Maqedonine-e-Veriut.pdf
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Figura nr 2 Afati kohor i monitorimit té procesit zgjedhor 2025
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Figura nr 3 Faktorét strukturoré dhe kontekst
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3. Modelet dhe faktorét kryesoré

té KBA-sé — 3.1 Né komunat e
vézhguara, shfagjet e  KBA-sé
ndryshonte né formé, dukshméri dhe
intensitet. Ato nuk ishin té kufizuara
né njé aktor té vetém politik, rajon ose
kontekst zgjedhor. Né vend té késaj,
monitorimi zbuloi se praktikat e
lidhura me KBA u formuan kryesisht
nga  faktoré  strukturoré  dhe
kontekstualé, dhe jo nga incidente té
izoluara ose modele uniforme né
mbaré vendin.

3.2 Mbivendosja politike  dhe

institucionale: ~ Shtytési mé i

géndrueshém i manifestimit té KBA-
sé ishte mbivendosja midis
konkurrencés politike dhe autoritetit
institucional. Kandidatét zgjedhoré té
lidhur me pozicione publike né nivel
lokal ose gendror ose qé gézojné gasje
né to u vuné re mé shpesh duke
pérfituar nga format indirekte té
avantazhit. Kéto pérfshinin:

. rritjie  té€ dukshmérisé pérmes
ngjarjeve publike ose gjysmézyrtare,

. shogata me projekte dhe
investime publike,
. promovim pérmes kanaleve

zyrtare té komunikimit, dhe
o pérfitim simbolik i nxjerré nga
prestigji i detyrés publike.

Avantazhet e tilla shpesh ishin té
integruara né aktivitetet rutinore té
geverisjes, dhe jo té shfaqura pérmes
veprimeve té hapura ose garté té
paligishme, gjé gé i bén ato té véshtira
pér t'u rregulluar dhe té sfiduara pér
t'u vlerésuar. Njé dimension tjetér i
réndésishém kishte té bénte me
pérafrimin ose mospérputhjen midis
pushtetit politik lokal dhe atij gendror.
Né komunat ku e njéjta forcé politike
kishte pushtet si né geverisjen lokale
ashtu edhe né nivel gendror, shfagjet

e KBA-sé kishin tendencé té ishin mé delikate.



Né kontrast, né komunat ku ekzistonte ndryshimi midis
partive politike né geverisjen lokale dhe até gendrore, KBA-ja
shfagte dinamika mé konkurruese, me aktoré politiké té
ndryshém gé pérpigeshin té mobilizonin nivelet e pushtetit qé
kishin né dispozicion.

Rreziget e MAR ishin mé té theksuara aty
ku konkurrenca politike kryqézohej me
autoritetin institucional, né vend té aty ku

4. Pérdorimi i burimeve publike dhe kapacitetit zyrtar ~ ndodhnin shkelje té hapura.

né fushaté — 4.1 Ambiente dhe lokale publike: pérdorimi i

ambienteve publike pér géllime té lidhura me fushatén rezultoi si praktika mé shpesh e vézhguar lidhur me
KBA-né. Mbi 30% e ngjarjeve té monitoruara té fushatés u zhvilluan né ambiente publike, duke pérfshiré
shkolla, kopshte, gendra kulturore, salla sportive dhe ndértesa komunale.

Ndérsa kuadri ligjor lejon pérjashtime té

PERDORIMI | AMBIENTEVE PUBLIKE PER FUSHATE kufizuara nén kushte té caktuara,
monitoruesit shpesh hasén véshtirési né

Mbi 30% e aktiviteteve té fushatés u zhvilluan verifikimin nése pérdorimi ishte i
né ambiente publike autorizuar pérmes procedurave

transparente dhe formale, nése ishin
paguar tarifat, ose nése ishte siguruar
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Figura nr. 5 Llojet e ambienteve publike té pérdorura pér fushata konkurrencén e pabarabarté.

4.2 Pérfshirja e zyrtaréve publiké: Zyrtarét e larté té zgjedhur dhe té eméruar, vecanérisht ministrat,
deputetét dhe kryetarét e komunave, ishin aktorét publiké mé té dukshém né kontekstet e fushatés.
Pérfshirja e tyre mé sé shpeshti mori formén e:

e fjalime dhe deklarata

Zyrtaré té Larté té Zgjedhur dhe té Eméruar né Fushata
publike gé& mbéshtesin y d

ka nd|datet, Ministra, Anétaré té Parlamentit dhe Kryetaré Bashkish né Kontekste Fushatash
e theksimi i arritjeve
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e lidhja né ményré té Yol o :
nénkuptuar té ofrimit té
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shérbimeve publike me
suksesin zgjedhor.

Kemi ndértuar shkolla
dhe spitale té reja!

Mbéshtetja juaj do té thoté

Edhe pse monitoruesit vuné re
praktika té mira, si zyrtarét qé
merrnin pushim pér fushaté ose Figura nr. 6 Pérfshirja e népunésve publiké

tregonin publikisht orarin e punés,

nuk ishte gjithmoné e qarté ku pérfundonte roli i tyre zyrtar dhe ku fillonte ai politik, sidomos kur aktivitetet
pérfshinin elementé té kombinuar té geverisjes dhe fushatés.

E Votoni pér kandidatin toné! rrugé dhe shérbime mé té mira!



4.3 Komunikimi online dhe pérdorimi i rrjeteve sociale: Monitorimi identifikoi sfida té pérséritura lidhur me
komunikimin online, vecanérisht pérdorimin e llogarive té

rrjeteve sociale té zyrtaréve publiké. Né mungesé té

rregulloreve té garta, shpesh ishte e véshtiré té béhej dallimi : e
midis shprehjes private dhe komunikimit zyrtar praktik, Komunikimi i parregulluar online mbetet
vecanérisht kur kéto llogari pérdoroheshin rregullisht pér té
shpérndaré informacion mbi funksionet dhe arritjet publike.
Ky boshllék vazhdon té pérbéjé njé dobési té réndésishme
pér rreziget lidhur me KBA-né.

njé cenueshmeéri e dukshme pér KBA,
duke mundésuar pérfitime té térthorta pa

mekanizma té garta llogaridhénieje.

5. Heshtja zgjedhore dhe vézhgimet né ditén e zgjedhjeve - Péraférsisht 72% e monitoruesve nuk
raportuan asnjé aktivitet té lidhur me KAB gjaté heshtjes zgjedhore. Aty ku u vérejtén probleme, ato lidheshin
kryesisht me fushatat e mbetura online, pérfshiré publikimin ose shpérndarjen e pérmbajtjeve promovuese
né rrjetet sociale. Kéto praktika pérgjithésisht pérshkruheshin si té izoluara dhe té rralla, jo sistematike.

Shkelje té tjera té mundshme si shfagja e materialeve té fushatés né ambientet publike ose blerja e votave
ishin té rralla dhe té kufizuara né raste individuale.

Dita(ét) e zgjedhjeve u vlerésuan si té administruara né ményré té rregullt dhe profesionale. Shumica e
monitoruesve raportuan se procesi ishte plotésisht ose kryesisht i liré nga praktikat gé& minonin
neutralitetin, drejtésiné ose ndarjen e shtetit dhe partisé.

Shqetésimet e izoluara pérfshinin:

e grupet e individéve té mbledhur prané gendrave té votimit,
e personat e lidhur me partiné qé ndjekin né ményré joformale pjesémarrjen e votuesve, dhe
e pretendime sporadike pér blerje votash ose presion.

Kéto vézhgime nuk pérbénin modele sistematike dhe né masé té€ madhe pasqyronin dinamika gé tashmé
ishin té pranishme gjaté periudhés sé fushatés, mé shumé sesa shfagje specifike t& KBA-sé& né ditén e
zgjedhjeve.

6. Ndikimi mbi grupet mée pak té pérfagésuara dhe grupet né rrezik - Monitorimi e shqyrtoi KBA-
né pérmes njé qasjeje ndér-sektoriale té pérfshirjes, me vémendje té vecanté ndaj grave, personave me
aftési té kufizuara dhe komuniteteve jo-etnike magedonase.

Nuk u gjetén prova té praktikave té& KBA-sé gé synojné géllimisht kéto grupe pérmes presionit ose nxitjes sé
drejtpérdrejté. Megjithaté, gjetjet theksuan se si KBA-ja kryqézohet me pabarazité ekzistuese:

e Graté ishin dukshém mé pak té pérfagésuara né role té réndésishme té fushatés dhe midis zyrtaréve
publiké té vézhguar gé u angazhuan né sjellje jo neutrale.

e Pér personat me aftési té kufizuara, sfidat lidhen kryesisht me gasshmériné dhe pérfshirjen, mé
shumé sesa me praktika specifike té KBA-sé.

e Né komunitetet jo-etnike maqgedonase, fakti gé d Dimensioni Gjinor
punét publike dhe vizitat zyrtare zhvilloheshin dhe ~ — —
béheshin shumé té dukshme gjaté fushatés
zgjedhore u jepte atyre njé domethénie té theksuar

politike, edhe kur nuk kishte presion apo detyrim té
hapur ndaj votuesve. i tyre i ulét né fushaté dhe né pozicionet

Graté u vézhguan rrallé si aktore né praktikat

gé lidhen me KBA, ndérkohé pérfagésimi

institucionale mbetet i theksuar.



Kéto vézhgime sugjerojné se KBA mund té pérforcojé pabarazité strukturore né pjesémarrje dhe dukshméri,

edhe kur nuk synojné drejtpérdrejt grupet né rrezik.

7. KBA né lidhje me rolin e luajtur nga palét e treta

NDERHYRJA E PALEVE TE TRETA NE FUSHATE

Monitoruar brenda njé fushéveprimi té kufizuar dhe eksplorues

Né shumicén e rasteve

ASNJE LIDHJE E QARTE

—— Aktivitete informale dhe té izoluara —

Aktoré té vézhguar nga palét e treta:
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Céshtje té evidentuara: Ndikim pozitiv:
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Pér té mbrojtur integritetin zgjedhor

Figura nr. 7 Pérfshirja e paléve té treta né fushaté

Pérfshirja e paléve té treta né fushaté
u monitorua brenda njé fushéveprimi
té kufizuar dhe eksplorues. Né
shumicén e rasteve, nuk u identifikua
ndonjé aktivitet i paléve té treta, ose
monitoruesit nuk arritén té
pércaktonin né ményré té besueshme
lidhje té garta ndérmjet paléve té
treta, garuesve zgjedhoré dhe
institucioneve publike, duke pasqyruar
natyrén joformale dhe jotransparente
té kétyre marrédhénieve. Jané
vézhguar, aktorét e paléve té treta
pérfshinin media lokale, biznese lokale,
grupe joformale komunitare,
organizata té shoqérisé civile dhe, mé
rrallé, vende fetare ose kulturore. Kéto
raste ishin pérgjithésisht té izoluara
dhe nuk tregonin  mbéshtetje
sistematike ose té géndrueshme té
fushatés.

Media lokale, vecanérisht portalet
online, ishin aktorét e paléve té treta
mé té shpeshté qé u vézhguan. Né disa
komuna, monitoruesit vézhguan njé
mbulim selektiv ose té favorshém né
ményré  jo proporcionale pér
kandidatét ose partité e caktuara,
shpesh i lidhur me varésiné financiare
nga reklamat komunale ose me lidhje
té perceptuara politike. Né té njéjtén
kohé, media té pavarura dhe
organizatat e  shoqérisé civile

kontribuuan né ményré pozitive duke nxjerré né drité praktika té dyshimta dhe duke rritur vetédijen e
publikut. Né pérgjithési, pérfshirja e paléve té treta nuk pérbénte njé rrezik sistematik pér KBA-ng;
megjithaté, gjetjet theksojné dobésité e vazhdueshme dhe nevojén pér rregullim proporcional té aktiviteteve

té fushatés nga palét e treta pér té ruajtur integritetin zgjedhor.

8. Efektet mé té gjera té monitorimit - Pértej dokumentimit té praktikave té lidhura me KBA, monitorimi
kishte efekte pozitive sistematike. Né disa komuna, prania e monitoruesve u perceptua se kishte njé efekt
parandalues, duke inkurajuar njé kujdes mé té madh midis zyrtaréve publiké. Ndérveprimi i rregullt me
aktorét institucionalé dhe publikun kontribuoi né rritjen e ndérgjegjésimit dhe dialogut rreth rrezigeve té

KBA-sé.



E réndésishmja, iniciativa forcoi

Promovimi i pérgjeggjshmérisé Nxitja e dialogut pér Ndértimi i njé baze té ka pacitetln p ra ktl k te OSH C-Ve
mé té madhe te rreziget e MAR qgéndrueshme pér mbikéqyrjen . . .. . o .
népunésit publiké aytetare pjesémarrése, duke siguruar pérvojé

praktike me mjete té strukturuara té
vézhgimit dhe duke kontribuar né
zhvillimin e njé baze té géndrueshme té
mbikéqyrjes qytetare.
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Figura nr. 8 Vlera e monitorimit gytetar lokale té vitit 2025 konfirmon se KBA-ja

né Magedoniné e Veriut lidhet mé pak
me kegpérdorime té gjeré ose té hapura dhe mé shumé me pérparési strukturore té integruara né
marrédhéniet politike dhe institucionale. Ndérsa zgjedhjet u vlerésuan kryesisht si konkurruese dhe té
administruara miré, zonat gri té vazhdueshme, veganérisht né lidhje me pérdorimin e ambienteve publike,
kapacitetin zyrtar né fushaté dhe komunikimin online, vazhdojné té paragesin rrezige pér kushte té
barabarta zgjedhore.

Duke shkuar pérpara, gjetjet nénvizojné réndésiné e:
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. e . . Rregullim mé i garté dhe Masa pér té mbéshtetur Investim i vazhdueshém né
publike gjaté zgjedhjeve, mé i sakté né fushat Beticain T O e
. |nvest| meve te kryesore té rrezikut MAR qytetar dhe mbikéqyrijen publike
P . . Transparencé e shtuar né Dukshmeri dhe komunikim Planifikim i hershém dhe realist
VaZhdUESh me ne ka paCItetln pérdorimin e burimeve 0 né lidhje me zbatimin Q périniciativat e ardhshme te vézhgimit MAR
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KBA-sé Figura nr. 9 Rekomandime pér pérmirésimin e rregullave té fushatés

e masave pér té mbéshtetur zbatimin,
e dukshmérisé dhe komunikimit lidhur me zbatimin, dhe
e mbéshtetje pér mbikéqyrjen qytetare dhe rritjen e vetédijes publike.

Adresimi efektiv | KBA-sé kérkon jo vetém rregullim mé té garté dhe mé té sakté né fushat kryesore té
rrezikut, por edhe rritje té transparencés né pérdorimin e burimeve publike gjaté periudhave zgjedhore.
Pérmirésimet ligjore dhe rregullatore duhet té shogérohen me masa konkrete pér té mbéshtetur zbatimin,
njé zbatim té dukshém dhe té komunikueshém miré, si dhe pérpjekje té vazhdueshme pér té forcuar normat
institucionale té paanshmeérisé dhe llogaridhénies publike. Né kété kontekst, investimi i vazhdueshém né
kapacitetin e monitorimit gytetar, mbikéqyrjen publike dhe ngritjen e vetédijes mbetet thelbésor. Planifikimi
i hershém dhe realist pér iniciativat e ardhshme té vézhgimit té& KBA-sé do té sigurojé mé tej gé mbikéqyrja
gytetare té vazhdojé té plotésojé mekanizmat formalé té mbikéqyrjes dhe té kontribuojé né ményré
domethénése né integritetin zgjedhor afatgjaté.



