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Pérmbledhja ekzekutive

Zgjedhjet lokale né Magedoniné e Veriut u mbajtén mé 19 tetor té vitit 2025, ndérsa rrethi i dyté
zgjedhor u mbajt mé 2 néntor. Gjaté kétyre zgjedhjeve, monitorues té trajnuar nga dhjeté
organizata té shoqgérisé civile (OSHC) realizuan monitorimin e keqpérdorimit t¢ mundshém té
burimeve administrative (KBA) me njé mostér té larmishme komunash.

Ky monitorim u zbatua né bazé té kuptimit se ¢faré rreziku paraget keqpérdorimi i burimeve
administrative pér baraziné zgjedhore, neutralitetin institucional dhe geverisjen e mire,
veganérisht aty ku kufijté midis autoritetit publik dhe konkurrencés zgjedhore béhen té paqgarta.
U fokusua né identifikimin e modeleve, praktikave dhe faktoréve kontekstualé té keqpérdorimit
té burimeve administrative, né vend té ofrimit té vlerésimeve té plota pér ligjshmeérinég,
pérgjegjésiné individuale, pérhapjen ose zbatimin. Gjetjet pasqyrojné dinamikén dhe tendencat
e vézhguara, duke ofruar njé pasqyré se sirreziget e lidhura me keqpérdorimet e burimeve
administrative u manifestuan né kontekste té ndryshme.

Paré nga perspektiva rregullatore, ndonése disa forma té kegpérdorimit t&€ mundshém té
burimeve administrative trajtohen pérmes kuadrit ligjor té Magedonisé sé Veriut, boshlléget dhe
paqartésité léné hapésiré pér praktika joadekuate. Né vecanti, kufijté e paqarté legjislativ midis
aktivitetit zyrtar dhe politik pér kategori té ndryshme té funksionaréve publiké l&né hapésiré si
pér kegpérdorime aktuale ashtu edhe pér perceptime té keqpérdorimeve, veganérisht aty ku
dallimi midis udhéheqgjes dhe fushatés éshté véshtiré pér t'u dalluar nga votuesi. Megjithése
kegpérdorimi né lidhje me nisjen e projekteve té reja té financuara me mjete publike trajtohet
pjesérisht né Kodin Zgjedhor, dispozitat pérkatése jané té kufizuara né njé periudhé relativisht té
shkurtér parazgjedhore dhe fushate dhe nuk pérfshijné né ményré adekuate pérdorimin e
komunikimeve té fushatés rreth projekteve té parapara né ményré strategjike, atyre vijuese apo
té premtuara. Né ményré té ngjashme, kufizimet né pérdorimin e ambienteve publike zbehen né
praktiké nga dispozita pérjashtuese e formuluar gjerésisht gé nuk lidhet me procedurat formale
dhe transparente. Né anén tjetér, kufizimet e formuluara dhe té€ komunikuara mé qarté, si¢ jané
ndalimet e pérdorimit té€ automjeteve publike, kufizimet e aktiviteteve politike t&€ népunésve
publiké gjaté orarit t€ punés dhe detyrimet e neutralitetit té policisé, pérgjithésisht patén nivele
meé té larta té pajtueshmeérisé. Né pérgjithési, ndonése implementimi dhe zbatimi efektiv
mbeten thelbésore, dobésité né kuadrin ekzistues ligjor kontribuuan né krijimin e njé mjedisi ku
mund té ndodhin kegpérdorime eventuale dhe té njéjtat duhet té trajtohen.

Né mbaré komunat kegpérdorimi i burimeve administrative nuk u manifestua né ményré
uniforme dhe nuk iu atribuua njé aktori té vetém politik apo niveli geverisjeje. Modeli mé i
géndrueshém dhe mé mbizotérues i vérejtur ishte roli i pérputhjes politike-institucionale.
Réndésia e KBA-sé lidhet ngushté me faktin nése kandidatét ishin té lidhur me pozitat e
autoritetit politik ose institucional né niveli lokal ose gendror. Né ato raste ekzistonte kjo lidhje,
kandidatét dhe partité shpesh pérfitonin nga forma indirekte té avantazhit, pérfshiré
dukshmériné e shtuar pérmes ngjarjeve publike, lidhjen me projekte ose investime publike,
promovimin pérmes kanaleve té komunikimit té lidhura me aktorét publiké ose mobilizimin e
burimeve dhe rrjeteve publike. Faktoreé té tjeré qé ndikuan né shfagjen e KBA-sé né shkallé té
ndryshme pérfshinin nivelet e konkurrencés politike, dinamikén e posteve, kontekstin urban-
rural dhe nivelin e autonomisé administrative lokale, ndérsa nuk u identifikuan modele uniforme
rajonale ose demografike.

Vézhgimet gjaté periudhave parazgjedhore dhe gjaté fushatés zgjedhore pérbénin pjesén mé té
madhe té gjetjeve lidhur me keqpérdorimin e burmimeve administrative dhe evidentuan né
meényré té garté natyrén dhe dinamikén e kétyre shpérdorimeve. Manifestimet mé té theksuara té



keqpérdorimeve té burimeve administrative u ndané gjerésisht né dy grupe. | pari pérbéhej nga
praktikat promovuese té cilat pérmirésuan profilin dhe besueshmériné e kandidatéve zgjedhoré
duke shfrytézuar imazhin institucional, t& dhénat e udhéheqgjes dhe funksionet publike. Kéto
pérfshinin prezantimet dhe komunikimet rreth projekteve dhe investimeve té financuara me
mjete publike, pérfshirjen dhe mbéshtetjen e dukshme té kandidatéve nga funksionarét publike,
si dhe pérdorimin e kanaleve té komunikimit té lidhura me funksionet publike ose bartésit e
funksioneve pér porosité me elementé té qarté fushate. Praktikat e kétilla ishin mbizotéruese dhe
té pérhapura gjerésisht. Ndonése shumica e tyre nuk e kundérshtonin drejtpérdrejt ligjin, koha
dhe formulimi i tyre kontribuuan né avantazhin e térthorté zgjedhor, veganérisht aty ku ishin té
pérfshiré kandidatét aktualé ose kandidatét me lidhje mé té ngushta me pozitat institucionale
ose politike té pushtetit.

Grupi i dyté pérbéhej nga praktikat lehtésuese, veganérisht nga ndalimi i pérdorimit té
ambienteve publike dhe, vetém né mase té kufizuar, i automjeteve publike rreth organizimit ose
mbéshtetjes sé aktiviteteve té fushatés. Kéto praktika reduktuan barrierat logjistike dhe
financiare pér kandidatét e lidhur mé miré dhe shpesh u karakterizuan nga transparenca e
kufizuar né lidhje me kushtet e qasjes, pérjashtimeve ose aranzhimeve té shpenzimeve, duke
ngritur shgetésime né lidhje me baraziné e mundésive.

Né pérgjithési, praktikat e lidhura me keqpérdorimet e vézhguara para votimit u vlerésuan se
kishin ndikuar né baraziné dhe drejtésiné e konkurrencés zgjedhore né shumicén e komunave,
ndonése kryesisht né masé té moderuar ose té kufizuar, e jo né ményré sistematike ose haptazi
shpérdoruese.

Vézhgimet e kufizuara gjaté heshtjes zgjedhore dhe né ditén(t) e zgjedhjeve zbuluan relativisht
pak manifestime té lidhura me keqgpérdorimin e burimeve administrative. Sjellja gjaté kétyre
fazave, né pérgjithési, ishte profesionale dhe e rregullt, ku procesi ishte vlerésuar si i liré nga
praktikat g€ rrénojné neutralitetin e népunésve publiké, ndarjen e shtetit nga partia, ose
drejtésiné e konkurrencés né shumicén e raporteve té€ monitoruesve. Céshtjet e raportuara ishin
té kufizuara né véllim dhe kryesisht té izoluara, duke pérfshiré raste té dukshmeérisé sé
vazhdueshme té materialeve té fushatés, pérpjekjeve pér ndikimin e votuesve, ndérhyrjeve té
népunésve publiké né punén e késhillit zgjedhor ose sjelljeve partiake té anétaréve individualé té
késhillit zgjedhor. Té marra s€ bashku, kéto vézhgime nuk tregojné mangési sistemore ose modele
té rrénjosura té keqpérdorimit, duke konstatuar se periudhat parazgjedhore dhe periudhat e
fushatés ishin fazat kryesore gé formésonin rreziget dhe dinamikat e lidhura me keqpérdorimin e
burimeve administrative.

Eshté pozitive se monitorimi nuk identifikoi praktika lidhur me keqgpérdorimin e burimeve
administrative qé synojné ose ndikojné negativisht grupet shogérore jo aq té pérfagésuara ose té
rrezikuara, megjithaté, gjetjet tregojné se ky lloj keqpérdorimi mund té ndérthuret me pabarazité
ekzistuese né pjesémarrje dhe dukshmeéri. Né pérgjithési, graté u konsideruan jo aq té
pérfagésuara né pozita té pushtetit dhe né role té theksuara né lidhje me fushatén, ndérsa ato
zakonisht shiheshin rrallé né mesin e personave té pérfshiré né fushaté lidhur me keqpérdorimet
e burimeve administrative ose né sjelljet jo-neutrale té népunésve publiké, shumica e té ciléve
u vlerésuan si meshkuj. Céshtjet e lidhura me komunitetet jo-etnike magedonase u paragitén
rregullisht né aktivitetet e vézhguara té fushatés, duke reflektuar réndésiné politike té etnisé né
njé numér komunash, megjithaté, monitoruesit nuk regjistruan modele sistematike ose té hapura
té presionit, shtréngimit ose nxitjes sé drejtuar ndaj komuniteteve té kétilla. Pér personat me
aftési té kufizuara, sfidat e vézhguara lidheshin kryesisht me gasjen dhe pérfshirjen né proceset
zgjedhore sesa me shpérdorimet specifike té kegpérdorimit t& burimeve administrative.



Monitorimi shqyrtoi pérfshirjen e paléve té treta né fushaté vetém né njé masé té kufizuar dhe nuk
konstatoi lidhje té drejtpérdrejta ose té argumentuara midis aktiviteteve té paléve té treta dhe
keqpérdorimit té burimeve administrative. Né té njéjtén kohé, pérfshirja e vézhguar e aktoréve té
ndryshém té paléve té treta né fushata né mbéshtetje té kandidatéve té ndryshém, e kombinuar
me natyrén kryesisht té parregulluar té aktiviteteve té tyre, u vlerésua si njé zoné potenciale
rreziku, vecanérisht né lidhje me paqgartésiné e burimeve té financimit, mbéshtetjen indirekte dhe
véshtirésiné e gjurmimit té lidhjeve t€ mundshme me institucionet ose burimet publike.

Pérvec dokumentimit té praktikave té lidhura me keqpérdorimin e burimeve administrative,
monitorimi pati gjithashtu efekte té€ dukshme né sjelljen e paléve té interesuara, ndérgjegjésimin
dhe dinamikén e mbikeqyrjes qytetare. Ai térhoqgi vémendje mé té madhe ndaj keqpérdorimit té
burimeve administrative si ¢éshtje e integritetit zgjedhor dhe pérforcoi rolin e mbikéqyrjes
qytetare si pjesé legjitime dhe konstruktive e procesit zgjedhor. Né disa komuna prania e
monitoruesve dhe perspektiva e raportimit publik u vlerésuan sikur té kené pasur efekt pengues,
duke inkurajuar sjellje mé té vetédijshme nga zyrtarét dhe institucionet publike, veganérisht aty
ku normat bazé té llogaridhénies tashmé ekzistonin. Ndérveprimi i rregullt midis monitoruesve
dhe aktoréve institucionalé, kandidatéve zgjedhoré dhe opinionit publik kontribuoi pér njé
ndérgjegjésim dhe dialog mé té€ madh mbi rreziget lidhur me keqgpérdorimin e burimeve
administrative, duke theksuar gjithashtu nevojén pér rritje t&€ métejshme té ndérgjegjésimit dhe
ndértim té kapaciteteve mes zyrtaréve publiké, partive politike dhe opinionit té gjeré pér té
mbéshtetur identifikimin dhe parandalimin e praktikave gé kané té béjné me kété lloj
keqpérdorimi. Né té njéjtén kohé, zbatimi i monitorimit forcoi kapacitetin praktik t&¢ OSHC-ve
pjesémarrése pérmes zbatimit praktik t& mjeteve dhe metodologjisé sé vézhgimit té strukturuar
dhe té pérséritshém. Zbatimi i kétij projekti pilot prodhoi gjithashtu mésime praktike mbi dizajnin,
burimet, mjetet dhe angazhimin qé mund té informojné rreth iniciativave té ngjashme né té
ardhmen.

Rreth kétij raporti

Ky raport prezanton vézhgime gjithépérfshirése t&€ monitorimit té keqpérdorimit t¢ mundshém té
burimeve administrative gjaté zgjedhjeve lokale té vitit 2025. Ai mbéshtetet né raportin paraprak
té publikuar né néntor 2025, menjéheré pas pérfundimit té procesit zgjedhor," dhe i konsolidon
dheianalizon mé tej gjetjet né t€ gjitha fushat tematike té pérfshira né monitorim. Prandaj, duhet
té lexohet sé bashku me raportin paraprak, i cili pérmban referenca mé té hollésishme pér raste
dhe shembuj individualé té cilat né pérgjithési nuk riprodhohen kétu.

Duke u bazuar né té dhéna sasiore dhe cilésore, ky raport identifikon modelet kryesore, vleréson
réndésiné e tyre relative dhe eksploron faktorét kontekstualé gé mund té kené ndikuar né
shfagjen dhe format e shpérdorimit té burimeve administrative. Ai gjithashtu ofron njé séré
rekomandimesh, té cilat jané paraqitur né seksionin e fundit. Si plotésim, duke pasur parasysh
natyrén pilot té projektit, mésimet e nxéna dhe njohurité praktike té zbatimit t& metodologjisé
pérfshihen né kété raport pér té bére dizajnimin e pérpjekjeve té ngjashme né té ardhmen dhe pér
té rritur mé tej kapacitetin né kété fushé.

Gjetjet e pérgjithshme té monitorimit nuk duhen lexuar si njé pérshkrim shetrues ose plotésisht
pérfagésues i pérhapjes sé keqgpérdorimit t& burimeve administrative gjaté zgjedhjeve lokale té
vitit 2025. Ato paragesin njé pamje té pérgjithshme té bazuar né njé fushéveprim dhe mostér té
kufizuar, dhe késhtu mbartin kufizime té natyrshme gé lidhen me aplikimin pér heré té paré,

! Monitorimi i kegpérdorimit t€ burimeve administrative gjaté zgjdhjeve lokale 2025 né Magedoniné e
Veriut, Raport preliminar (Versioni né gj.angleze), néntor 2025. Shih linget pér versionet né
Magedonisht dhe Shqip .


https://electoralsupportprogramme.mk/wp-content/uploads/2025/11/Preliminary-report-MAR-Eng.pdf
https://electoralsupportprogramme.mk/wp-content/uploads/2025/11/Preliminary-report-MAR-Eng.pdf
https://electoralsupportprogramme.mk/wp-content/uploads/2025/11/Preliminary-Report-MAR-MKD.pdf
https://electoralsupportprogramme.mk/wp-content/uploads/2025/11/Preliminary-report-MAR-Alb.pdf

kapacitetin, afatet kohore dhe mbéshtetjen né informacionin né dispozicion publik dhe té
vézhgueshém drejtpérdrejt.

Ky raport éshté né dispozicion né maqgedonisht, shqip dhe anglisht.

Mohim pérgjegjésie:

Ky produkt u pérgatit né kuadér té projektit Institucionet e Qéndrueshme té Ballkanit pér
Qeverisje Demokratike dhe Zgjedhje (BRIDGE), i financuar nga Qeveria e Mbretérisé sé
Bashkuar me mbéshtetjen e Ambasadés Britanike né Shkup, dhe Programit té Mbéshtetjes
sé Zgjedhjeve té Bashképunimit Zviceran né Maqgedoniné e Veriut, i zbatuar nga Fondacioni
Ndérkombétar pér Sisteme Zgjedhore (IFES). PErmbajtja e kétij produkti nuk pasqyron
domosdoshmérisht piképamjet e donatoréve, projekteve ose zbatuesit/zbatuesve.

Konteksti dhe metodologjia

Ky aktivitet i monitorimit u krijua si njé pérpjekje pér té shqyrtuar dhe rivlerésuar kuadrin dhe
praktikén rregullatore gé lidhet me keqpérdorimin e burimeve administrative, duke pérfshiré
¢éshtjet e identifikuara dhe rekomandimet e dhéna gjaté zgjedhjeve t€ méparshme né suaza té
pérpjekjeve kombétare dhe ndérkombétare té vézhgimit. Pér kété géllim, nén drejtimin e ekipit té
projektit té Fondacionit Ndérkombétar pér Sistemet Zgjedhore (IFES) né Magedoniné e Veriut, 70
monitorues té trajnuar nga 10 OSHC? realizuan monitorimin né njé mostér té larmishme prej 26
komunash.? | realizuar ndérmjet 15 shtatorit dhe 2 néntorit 2025, monitorimi pérfshiu periudhat
parazgjedhore dhe periudhat e fushatés, heshtjen zgjedhore dhe té dy rrethet e votimit, aty ku
ishte i aplikueshém. Ai ndogi njé metodologji gjithépérfshirése té pérshtatur me kuadrin
ekzistues ligjor dhe té informuar nga pérvojat e pérpjekjeve té ngjashme té monitorimit né nivelin
ndérkombeétar, duke siguruar vézhgim té paanshém, té€ pavarur dhe jo ndérhyrés. Vézhgimet u
mblodhén pérmes punés né terren, hulumtimit né zyré dhe pyetjeve t€ paléve té interesuara dhe
u raportuan pérmes mjeteve té strukturuara.

Nisma kishte pér synim qé té forconte kapacitetin e OSHC-ve pér t€ monitoruar keqpérdorimin e
burimeve administrative dhe c¢éshtjet mé té gjera zgjedhore, duke rritur njékohésisht
ndérgjegjésimin midis aktoréve politiké dhe institucionalé rreth rrezigeve qé lidhen me
keqgpérdorimin e burimeve administrative. PEérmes gjetjeve dhe rekomandimeve té saj, kérkoi té
ndértonte njé bazé njohurish pér té udhéhequr diskutimin publik, pérpjekjet e ardhshme pér
reforma dhe pér té kontribuar né pérmirésimet afatgjata té integritetit zgjedhor dhe geverisjes sé
miré.

Shoqgata pér Kujdes dhe Mbéshtetje né Shtépi “Qendra Asistuese” (Qendra Asistuese), Shogata pér
Zhvillim Rural Grupi Lokal i Veprimit Agro Lider (LAG Agro Lider), Organizata e Shogérisé Civile e
Qytetaréve pér Forcimin e Vlerave Demokratike THREE C CONSULTING Shkup (Three C Consulting),
Shogata e Qytetaréve pér Mbrojtjen e Mjedisit Verdevita Gostivar (Verdevita), Shoqata e qytetaréve
pér kérkim, analizé dhe hartim politikash Eurothink — Qendra pér Strategji Evropiane — Shkup
(Eurothink), Shogata e Klubeve té Alpinizmit “KAB Struga 2017” (KAB Struga 2017), Unioni pér Barazi
Gjinore: Rrjeti Kombétar Graté pér Graté (Rrjeti Kombétar Graté pér Graté), Shoqgata pér Zhvillim
Social - “Pér Tetovén” (Pér Tetovén), Shoqata pér Bashképunim Ndérkombétar Rinor INTERAKTIV -
Manastir (INTERAKTIV-Manastir), dhe Instituti pér Kérkime dhe Analiza té Politikave — Romalitico
(Romalitico).

Manastir, Bogoviné, Butel, Cair, Qendér Zhupg, Dibér, Dellgevé, Dollnen, Gostivar, Kisella Voda,
Kogan, Kumanové, Likové, Makedonski Brod, Ohér, Prilep, Saraj, Shuto Orizari, Shtip, Strugée,
Strumicé, Studenican, Tearcé, Tetové, vallandové dhe Vrapgisht.



Monitorimi u pérgendrua né identifikimin e praktikave té vézhgueshme dhe modeleve té
pérséritura, por jo né vlerésimin e qéllimit individual ose ligjshmérisé sé veprimeve ose
ndérhyrjes né kohé reale. Ai nuk parashikoi sinjalizimin proaktiv té rasteve tek organet
mbikéqyrése, verifikimin e raportimit mbi financimin e fushatave ose vlerésimin e aktiviteteve
zbatuese nga institucionet pérgjegjése, dhe, pér kété arsye, gjetjet nuk kishin pér géllim té
shérbenin si prova formale pér procedurat ligjore ose administrative.

Pér gellimet e keétij projekti, keqpérdorimi i burimeve administrative u kuptua si avantazh i
padrejté gé partité ose kandidatét mund té kené pérmes pérdorimit t€ pozicioneve zyrtare ose
qasjes né burimet publike, pér t’'u ndikuar né procesin zgjedhor. Bazuar né praktikat e mira
ndérkombeétare, termi pérfshin jo vetém burimet financiare ose materiale, por edhe pérdorimin e
stafit, infrastrukturés institucionale dhe prestigjin e detyrés publike pér pérfitime zgjedhore.*

Kuadri ligjor né lidhje me keqpérdorimin e burimeve zgjedhore

Kuadri ligjor dhe rregullator né Magedoniné e Veriut pércakton njé séré masash mbrojtése qé
synojné parandalimin e keqpérdorimit té burimeve administrative né kontekstin zgjedhor.
Kérkesat dhe ndalimet kryesore pércaktohen né Kodin Zgjedhor (KZ). Kjo pérfshin ndalimet pér
pérdorimin e mjeteve publike dhe buxheteve komunale pér géllime zgjedhore, kufizimet né
pérdorimin e ambienteve publike, automjeteve, pajisjeve dhe burimeve té tjera, kufizimet né
punésimin publik dhe aktivitetet e lidhura me prokurimin gjaté periudhave zgjedhore dhe kérkesat
gé synojné neutralitetin institucional dhe kushtet e barabarta zgjedhore. Kéto dispozita
plotésohen nga njé séré ligjesh, rregulloresh nénligjore dhe standardesh etike qé rregullojné
sjelljen e zyrtaréve publiké, punonjésve té sektorit publik dhe ofruesve té sigurisé publike,
pérdorimin e fondeve publike dhe béjné thirrje pér ndarje midis funksioneve zyrtare dhe aktivitetit
politik.®

Né té njéjteén kohé, mangésité né kuadrin e pérgjithshém rregullator té€ keqpérdorimit t€ burimeve
administrative, duke pérfshiré boshlléget, formulimet e pasakta dhe kufizimet né fushéveprim,
krijojné boshllége g€ lEné hapésiré pér praktika té papérshtatshme. Disa nga kéto dobési u
pasqyruan né gjetjet e monitorimit nga kéto zgjedhje; céshtjet kryesore nga perspektiva
rregullatore do té trajtohen mé poshté. Ndonése implementimi dhe zbatimi efektiv mbeten

4 Né Doracakun pér Vézhgimin e Financimit té Fushatave, Zyra e OSBE-sé pér Institucione
Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR) e pércakton KBA-né si "avantazhe té padrejta té fituara
nga parti ose kandidaté té caktuar, népérmjet pérdorimit té pozicioneve té tyre zyrtare ose lidhjeve
me institucionet qeveritare, pér té ndikuar né rezultatin e zgjedhjeve". Udhézimet e Pérbashkéta pér
Parandalimin dhe Reagimin ndaj Kegpérdorimit té Burimeve Administrative gjaté Proceseve
Zgjedhore zgjerojné mé tej kuptimin e burimeve administrative pér té pérfshiré jo vetém burimet
financiare dhe materiale, por edhe pérdorimin e stafit publik, infrastrukturés institucionale dhe
madje edhe prestigjin e detyrés publike pér té fituar avantazh politik. IFES, nga ana tjetér, e
pércakton KAB-né si "¢do pérdorim té burimeve shtetérore pér té mbéshtetur ose minuar ¢do aktor
politik (si¢ éshté njé parti politike ose koalicion ose njé kandidat pér detyré publike)" (IFES, Abuzimi
i Burimeve Shtetérore, 2011).

5 Legjislacioni dhe instrumentet rregullatore pérkatése pérfshijné Kodin Zgjedhor; Ligjin pér
Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesit (LPCCI); Ligjin pér Punonjésit e Sektorit Publik;
Ligjin pér Népunésit Administrativé; Ligjin pér Népunésit Shtetéroré; Ligjin pér Financimin e Partive
Politike; dhe Ligjin pér Prokurimin Publik. Pérveg késaj, kodet e sjelljes t€ miratuara pér deputetét,
pjeséztarét e geverisé dhe zyrtarét e vetéqgeverisjes lokale, si dhe instruksionet dhe udhézimet qé
mund té leshohen nga KSHZ-ja dhe KSHPK-ja ofrojné standarde normative plotésuese relevante pér
parandalimin e KBA-sé gjaté zgjedhjeve.
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thelbésoré, dobésité né kuadrin ligjor ekzistues kontribuuan pér mjedis lejues ku mund té
paragiteshin praktika té caktuara lidhur me keqpérdorimin.

Pérdorimi i ambienteve publike pér géllime fushate: Sipas nenit 8-b(1) té KZ-s€, pérdorimi i
ambienteve publike pér géllime fushate éshté i ndaluar. Neni 82(1) specifikon se tubimet
parazgjedhore nuk mund té mbahen né institucione ushtarake, fetare ose shéndetésore, shkolla,
kopshte ose ambiente té tjera publike, dhe, sipas nenit 82(4), gjithashtu, ambientet shtetérore
ose komunale nuk mund té pérdoren pér géllime fushate. Né té njéjtén kohé&, neni 82(2, 5, 6)
parashikon pérjashtime me ané té té cilave drejtuesit e institucioneve publike mund té lejojné
pérdorimin e ambienteve publike nése nuk ka ambiente té tjera té pérshtatshme dhe nése
sigurohen kushte té barabarta pér té gjithé konkurrentét. Né parim, ky kuadér kérkon té balancojé
mbrojtjet kundér trajtimit preferencial me shkallé fleksibiliteti, vecanérisht né zonat rurale ose té
largeta ku ambientet alternative mund té jené té kufizuara.

NEé té njéjtén kohé, si¢ éshté formuluar, Neni 82(6) nuk kérkon né ményré té garté qé pérjashtimet
e kétilla té jepen pérmes njé procedure té formalizuar, objektive dhe transparente, as nuk
urdhéron zbulimin publik né kohé té vendimeve qé autorizojné pérdorimin e ambienteve publike.
Gjithashtu, kéto nene nuk pérmendin opsionin e pérdorimit me pagesé, i cili duket se né praktiké
éshté shfrytézuar anembané.® Kéto boshllége démtojné siguriné ligjore né lidhje me dispozitat e
zbatueshme dhe léné hapésiré pér pyetje t&€ mundshme né lidhje me pérdorimin e aryetuar ose
perceptimet e selektivitetit. Né praktiké, kjo e béri té véshtiré dallimin midis pérjashtimeve té
lejueshme dhe gasjes potencialisht preferenciale, vecanérisht kur vendimet jané marré né
ményré joformale ose pa aryetim né dispozicion publik. Né kontekstin e monitorimit, mungesa e
kérkesave té qarta procedurale dhe detyrimeve té zbulimit e ndérlikoi vlerésimin e
pérputhshmérisé dhe kérkoi g€ monitoruesit t€ mbéshteteshin né treguesit kontekstualg, e jo né
té dhénat e verifikueshme administrative.

Pérfshirja e funksionaréve publiké né fushaté: Disa parime kyce mbi parandalimin e konfliktit
té interesit dhe sigurimin e shérbimit né interesin e opinionit publik jané té pérfshira né kuadrin
ligjor ku rregullohen kategori té ndryshme té zyrtaréve publiké, duke siguruar njé kuadér t€ sjelljes
sé duhur edhe gjaté zgjedhjeve. Ligji pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesit
(LPCCI; Neni 3-4) i detyron zyrtarét t€ veprojné né méenyré té paanshme, té€ udhéhigen ngainteresi
publik dhe ndalon pérdorimin e detyrés dhe pozicionit publik pér té avancuar interesat personale,
té paléve té treta ose té partive politike. Ligjet pér Punonjésit e Sektorit Publik, pér Népunésit
Administrativé (Neni 53(1) dhe 60) dhe pér Népunésit Shtetéroré (59(1) dhe 64) pérforcojné
parimet e paanshmérisé né ushtrimin e detyrave zyrtare dhe ndalojné aktivitetin politik né cilési
zyrtare ose gjaté orarit t& punés pér grupe té ndryshme té stafit té sektorit publik. Pérve¢ késaj,
né kodet e etikés pér anétarét e geverisé, parlamentit dhe funksionarét vendoré pérséritet parimi
i paanshmérisé gjaté kryerjes sé detyrave zyrtare/gjaté orarit t€ punés dhe theksohet nevoja e
sugurimit té dallimit ndérmjet detyrave publike dhe aktivitetit politik.

Né té njéjtén kohé, kuadri ligjor nuk rregullon né ményré té garté aktivitetet e lidhura me fushatén
e bartésve té funksioneve publike, duke pérfshiré paraqitjet publike, lejet ose mbéshtetjen né
mediat sociale. As nuk pércakton kérkesa ose udhézime gé i inkurajojné bartésit e funksioneve té

6 Paragrafi B.1.1i Udhézimet e Pérbashkéta té ODIHR-it dhe Komisionit té Venedikut pér Parandalimin
dhe Reagimin ndaj Kegpérdorimit té Burimeve Administrative gjaté Proceseve Zgjedhore
pércaktojné se "korniza ligjore duhet té ofrojé mekanizma efektivé pér té ndaluar autoritetet publike
nga shfrytézimi i padrejté i pozicioneve té tyre duke mbajtur ngjarje zyrtare publike pér géllime
fushate zgjedhore [...]". Paragrafi B.1.2 shpjegon se kur lejohet pérdorimi i ambienteve publike, ligji
duhet té "parashikojé mundési té barabarta dhe proceduré té garté pér ndarjen e drejté té burimeve

té tilla pér partité dhe kandidatét".
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marrin leje ose gé ndajné qarté pérgjegjésité zyrtare nga aktivitetet e fushatés. Si plotésim,
udhézimet gé lidhen me shmangien e aktiviteteve politike gjaté kryerjes sé detyrave zyrtare
dhe/ose gjaté orarit té punés, ndérsa bazohen né parimet eneutralitetit, jané shumé té
pérgjithshme pér té mbéshtetur pajtueshmériné dhe zbatimin né praktiké.” Si rezultat, né praktiké
doli e véshtirég, si pérvotuesit ashtu edhe pér monitoruesit, té dallonin midis aktiviteteve legjitime
té geverisjes dhe shprehjes sé lejueshme politike, nga njéra ané, dhe pérdorimit potencialisht
problematik t€ dukshmérise, autoritetit ose burimeve zyrtare, nga ana tjetér. Né kété drejtim,
kuadri do té pérfitonte nga udhézime mé té garta mbi zbatueshmériné e kétyre parimeve tek
zyrtarét publiké né nivele t€ ndryshme té geverisjes, duke pérfshiré edhe rastet kur bartésit e
funksioneve né nivelin gendror marrin pjesé ose mbéshtesin fushatat zgjedhore lokale.

Né té kundértén, kérkesat ligjore gé rregullojné sjelljen e policisé gjate zgjedhjeve jané té garta
dhe té rrepta. Pérvecg dispozitave gé rregullojné sigurin€ né ngjarjet e fushatés dhe gjaté procesit
té votimit, neni 179(2) i KE-sé ndalon pjesémarrjen né fushatén zgjedhore gjaté mbajtjes sé
uniformés zyrtare. Ligji pér Policiné mé tej sanksionon parimin e neutralitetit politik, me nenin
105 gé undalon népunésve policoré té themelojné ose t& udhéheqin parti politike, té angazhohen
né aktivitete partiake gé kompromentojné kryerjen e paanshme té detyrave, té shfaqgin simbole
partiake né ambientet ose automjetet e policisé, ose té marrin pjesé né aktivitete politike me
uniformé policie, pérveg kur veprojné né cilési zyrtare.

Pérdorimi i projekteve me financim publik dhe njoftimeve, inaugurimeve dhe publicitetit
lidhur me to pér té promovuar kandidatét: Jashté legjislacionit zgjedhor, Ligji pér Prokurime
Publike ofron kornizén e llogaridhénies pér pérdorimin e mjeteve publike, duke kufizuar
prokurimin ose kontraktimin e parregullt ose té pérshpejtuar gé nuk do t'i shérbenin interesit
publik. Neni 8-a i KE-s€ ndalon nisjen e projekteve té reja té zhvillimit publik, té paplanifikuara mé
pare, pagesave té jashtézakonshme buxhetore ose pagesave té pérfitimeve, dhe procedurave té
reja té punésimit té financuara nga buxheti pasi té shpallen zgjedhjet. Kéto kufizime pérsériten
né Nenin 34 té LPCCI-sé. Pérvec késaj, duke filluar 20 dité para periudhés sé fushatés, ndalohet
organizimi i ngjarjeve publike té lidhura me fillimin ose pérdorimin e zhvillimeve dhe objekteve
infrastrukturore, si¢ jané transporti, shérbimet publike, infrastruktura sociale ose arsimore.

Ndonése kéto dispozita pasqyrojné synimin themelor pér té parandaluar pérdorimin e projekteve
té financuara me mjete publike pér té ndikuar te votuesit, fushéveprimi dhe kohézgjatja e tyre
léné hapésiré té konsiderueshme qé kandidatét e lidhur me pushtetin té pérfitojné avantazh
zgjedhor ngarritja e dukshmeérisé sé investimeve publike. Sé pari, kufizimet zbatohen vetém gjaté
njé periudhe relativisht té shkurtér parazgjedhore, duke mos adresuar pérfitimet g€ burojné nga
projekte me vleré ose ndikim té larté, té cilat jané planifikuar, buxhetuar, nisur apo promovuar
publikisht pak para afateve pérkatése. Gjaté monitorimit jané evidentuar disa raste té tilla. Sé
dyti, efektiviteti i kufizimeve mé té rrepta qé vlejné né fazén pérfundimtare para fillimit té fushatés
zbehet nga pérjashtimi i parashikuar né nenin 8-a(2), i cili u lejon funksionaréve publiké ose
kandidatéve té japin deklarata lidhur me projekte publike gjaté tubimeve zgjedhore, intervistave,
debateve apo né pérgjigje té€ pyetjeve té gazetaréve. Né praktiké, ky pérjashtim mundéson

7 Paragrafi 4.2 i Udhézimeve té Pérbashkéta t& ODIHR-it dhe Komisionit té Venedikut pér Parandalimin
dhe Reagimin ndaj Kegpérdorimit t&€ Burimeve Administrative gjaté Proceseve Zgjedhore kérkon qé
ligji t€ “parashikojé njé ndarje té qarté midis ushtrimit té€ pozicioneve publike té ndjeshme politikisht,
né vecanti pozicioneve té larta drejtuese, si dhe kandidaturés [...] Rregullat e kétilla mund té
pérfshijné njé udhézim té qarté se si dhe kur mund té zhvillohet personalisht fushata, pezullimi nga
detyra ose doréheqja e disa autoriteteve publike gé kandidojné pér zgjedhje..” Raporti Pérfundimtar
i ODIHR-it pér zgjedhjet lokale té vitit 2021 (f. 17) véren se “korniza ligjore pér fushatén duhet té
ndryshohet mé tej pér té pérfshiré rregulla té qarta pér pjesémarrjen e funksionaréve publiké, duke
pérfshiré edhe rrjetet sociale."
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referime dhe promovim té gjeré té projekteve té financuara me mjete publike gjaté gjithé
periudhés zgjedhore, duke dobésuar késhtu mekanizmat mbrojtés kundér avantazhit té padrejté.
8

Pérdorimi i hapésirave onlajn té institucioneve publike dhe funksionaréve né promovimin
zgjedhor: Né bazé té nenit 75-e paragrafi 4 té Kodit Zgjedhor, nga momenti i shpalljes sé
zgjedhjeve deri né pérfundimin e tyre, mediave — pérfshiré transmetuesit, shtypin dhe portalet
onlajn — u ndalohet publikimi i reklamave té financuara nga buxheti i shtetit, buxhetet komunale
apo nga subjekte qé ushtrojné autoritet publik, pérveg rasteve té lejuara shprehimisht me ligj.
Detyrimet pér etiketim zbatohen pér té gjitha materialet e fushatés me pagesg, pérfshiré edhe ato
té publikuara né internet. Megjithate, fushatat né rrjetet sociale dhe né portalet online mbeten né
maseé té madhe té parregulluara. Po ashtu, pérdorimi i fageve zyrtare t€ komunave né kontekst
zgjedhor, si dhe komunikimet publike té zyrtaréve gjaté periudhés sé fushatés, pérfshiré
pérfshirjen e tyre té pérgjithshme né aktivitete promovuese, nukinénshtrohen njé kornize té qarté
rregullatore.

Kjo mungesé rregullimi né sferén digjitale e kufizon mbikéqyrjen efektive, transparencén dhe
llogaridhénien, vecanérisht duke pasur parasysh potencialin pér promovim indirekt, amplifikim
té mesazheve ose shénjestrim té grupeve té caktuara pérmes aktoréve té treté qé veprojné jashté
kornizés formale té fushatés. Kéto boshlléqge jané adresuar né meényré té pérséritur né
rekomandimet e vézhguesve ndérkombétaré dhe pérbéjné hapésira shtesé pér praktika té
mundshme té kegpérdorimit té burimeve administrative.®

Vézhgime dhe gjetje tematike

1. Vézhgime dhe trende gjithépérfshirése né praktiké lidhur me keqpérdorimet e burimeve
administrative

Né té gjitha komunat e monitoruara, jané identifikuar manifestime té kegpérdorimit t& burimeve
administrative (KBA), né forma dhe me shkallé té ndryshme té theksimit. Ato nukishin té kufizuara
né njé forcé apo koalicion té vetém politik, as né zona té veganta; né disa komuna u evidentuan
pak ose aspak raste té verifikuara qarté. Né vend gé té ndignin njé model té njétrajtshém, prania,
forma dhe ndikimi i perceptuar i KBA-sé duket se jané pércaktuar nga njé kombinim faktorésh
strukturoré dhe kontekstualé.

Modeli mé i géndrueshém dhe me gjithépérfshirés né té gjitha komunat ishte pérputhja politike-
institucionale. Shfagja e KBA-sé ishte e lidhur ngushté me faktin nése konkurentét zgjedhoré
ishin té lidhur ose kishin gqasje né pozita té autoritetit politik apo institucional, né nivel lokal ose
gendror. Aty ku ekzistonte njé mbivendosje e tillé, kandidatét dhe partité pérfitonin mé shpesh
nga format indirekte té€ avantazhit, pérfshiré rritjen e dukshmérisé pérmes ngjarjeve publike,
lidhjen me projekte apo investime publike, promovimin pérmes kanaleve zyrtare t&€ komunikimit,
si dhe mobilizimin e burimeve dhe rrjeteve publike.

8 Shih rekomandimet e méparshme té€ ODIHR-it dhe Komisionit té€ Venedikut né opinionet ligjore té
viteve 2013 dhe 2025 mbi Kodin Zgjedhor.
® Raporti Pérfundimtar i ODIHR-it mbi zgjedhjet lokale té vitit 2021. Né vitin 2025 opinioni ligjor mbi

Kodin Zgjedhor (paragrafi 20), ODIHR-i mirépriti ndryshimin e planifikuar né até kohé né Nenin 8-b
pér té pércaktuar gé gjaté fushatés zgjedhore institucionet, subjektet dhe zyrtarét publiké nuk mund
té pérdorin profilet e tyre institucionale ose zyrtare né mediat sociale pér t€ mbéshtetur, promovuar
ose diskredituar pjesémarrésit né zgjedhje.
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Kéto lidhje institucionale ndikuan mé gjerésisht edhe né dinamikén e fushatés. Konkurrentét e
lidhur me pozita né pushtet ose me pérfagésim institucional, si né nivelin lokal ashtu edhe né até
gendror, ishin né njé pozité mé té favorshme pér té ndértuar mesazhe fushate té bazuara né
performancén e kaluar, kapacitetin pér realizim ose premtime té ardhshme, té mbéshtetura né
meényre té térthorté nga qasja né mjete publike dhe né pushtetin vendimmarrés — njé dinamiké e
raportuar nga monitoruesit né komuna sié jané Butel, Tearcé, Cair, Ohér, Prilep dhe Shtip. Né té
kundértén, partité mé pak té konsoliduara dhe kandidatét e pavarur, né pérgjithési, pérballeshin
me qasje mé té kufizuar né kanale té krahasueshme té dukshmeérisé dhe joshjes elektorale.

Njé dimension tjetér i ndérlidhur kishte té€ bénte me pérputhjen ose mospérputhjen ndérmjet
pushtetit politik lokal dhe atij gendror. Né komunat ku e njéjta forceé politike ushtronte autoritet
né té dy nivelet, manifestimet e keqpérdorimit té€ burimeve administrative (KBA) priren té ishin mé
pak té dukshme dhe mé shumé té natyrés sé imazheve, shpesh té integruara né aktivitetet e
zakonshme t€ geverisjes, sesa té shfaqura si avantazh i drejtpérdrejté konkurrues.

Né té kundértén, kontekstet e karakterizuara nga struktura té ndryshme té pushtetit lokal dhe
gendror, si¢ €shté né Tearcé dhe né Strumicé, apo nga situata té pérputhjes sé mandateve dhe
kandidaturave ndérmjet komunave, si¢ u vérejt né Kisella Vodé, paraqitén dinamika mijaft
komplekse dhe mjaft té kontestueshme. Né kéto raste, aktoré té ndryshém pérpigeshin té
shfrytézonin nivelet e autoritetit gé kishin né dispozicion: administratat lokale mbéshteteshin né
infrastrukturén dhe personelin komunal, ndérsa aktorét e nivelit gendror pérdornin programe
geveritare, vizita ministrore apo burime té administruara né shkallé kombétare. Kéto konfigurime
té ndryshme politike-institucionale u shfagén si njé shtysé strukturore kyce qé formésonte
ményrén se si KBA manifestohej né praktiké.

Megjithaté, monitorimi ka treguar se edhe disa faktoré té tjeré kontekstualé kané ndikuar pér
shfagjen e KBA-sé, formén dhe intensitetin. Me réndési éshté se kéta faktoré nuk vepronin né
meényre té njétrajtshme. Né rrethana té ndryshme, u konstatuan kushtet e njéjta, ngase heré e
kufizonin, e heré e lehtésonin shfagjen e KBA-s€, ndérkaq asnjé faktor i vetém nuk prodhonte né
meényre té géndrueshme rezultatin e njéjte.

Konkurrenca politike, rivaliteti dhe polarizimi: Konkurrenca politike u shfaq njékohésisht si
shtysé dhe si faktor kufizues pér keqpérdorimin e burimeve administrative (KBA). Nga njéra ane,
rivaliteti dhe polarizimi i theksuar krijonin nxitje qé konkurrentét té pérdornin té gjitha mjetet né
dispozicion pér té fituar avantazh, pérfshiré edhe shfrytézimin e levave administrative, sic u vérejt
né Ohér dhe Tearcé. Né té kundért, njé mjedis fushate mé i geté, si né Dellgeve, pérkoi me njé
nivel meé té ulét té shgetésimeve lidhur me KBA-né. Njékohésisht, mjediset konkurruese dhe té
polarizuara nxisnin edhe monitorim dhe mbikéqyrje té ndérsjellé. Né komuna si Cairi, prania e
rivalitetit té forté politik dukej se inkurajonte kontroll dhe verifikim reciprok ndérmjet
konkurrentéve, duke kufizuar hapésirén pér kegpérdorime té pakontrolluara. Né ményré té
ngjashme, né Shuto Orizaré, réndésia e shtuar e rezultatit zgjedhor rriti si nxitjet pér keqpérdorim,
ashtu edhe pérpjekjet pér kontroll té ndérsjellé.

Mandati aktual dhe perceptimi i “vendeve té sigurta” zgjedhore: Prania e kandidatéve né
detyré né garé, perceptimet pér bastione elektorale dhe pritjet pér fitore zgjedhore ndikuan
gjithashtu né dinamikén e kegpérdorimit té burimeve administrative (KBA), ndonése jo né ményré
té njétrajtshme. Né disa kontekste ku kandidonin bartés té funksioneve aktuale, praktikat e
lidhura me KBA-né dukeshin mé té zakonshme dhe mé té normalizuara, né praktika té tjera, ato
shfageshin né forma mé té térthorta, té ndérthurura me rrjete joformale besnikérie apo me
proceset e geverisjes, sesa siveprime té hapura dhe té géllimshme. Ndérsa, né raste té caktuara,
si né Manastir, prania e njé kandidati né detyré nuk u shogérua me rritje té theksuar té
shqgetésimeve pér KBA-né. Né pérgjithési, pasiguria zgjedhore dukej se kontribuonte né njé prirje

11



meé té madhe pér t’iu referuar praktikave t&€ KBA-sé. Né té kundértén, aty ku rezultati perceptohej
gjerésisht sii parashikueshém, fushatat priren té shfagnin mé pak shgetésime lidhur me KBA-ng,
si¢ u vérejt né Shtip, Gostivar dhe Vrapgishté.

Konteksti urban kundrejt atij rural dhe madhésia e komunés: Madhésia e komunés dhe modeli
i vendbanimeve ndikuan mé tej né dinamikén e keqpérdorimit té€ burimeve administrative (KBA).
Né komunat mé té vogla ose mé rurale, monitoruesit evidentuan mé shpesh mbivendosje
informale, té bazuara né komunitet, ndérmjet autoritetit politik dhe strukturave administrative
apo shogérore (p.sh. Tearcé, Bogovinég, Likove, Saraj, Studenican, Dollnen, Vallandove). Né kéto
kontekste, marrédhéniet personale dhe komunitetet e lidhura ngushté duket se rrisnin
mundésiné pér ushtrimin e ndikimit né forma meé té térthorta dhe me pak té dukshme. Megjithate,
rasti i Vallandovés tregoi se komunitetet meé té vogla mund té funksionojné edhe si mekanizém
llogaridhénieje, duke shérbyer si faktor frenues ndaj KBA-sé. Né krahasim, né komunat mé té
meédha urbane, prania mé e theksuar e mediave, angazhimi i organizatave té shoqérisé civile dhe
niveli mé i larté i shqyrtimit publik kontribuan pér njé pérmbajtje dhe kujdes mé té dukshém né
pérdorimin e burimeve publike (Manastir, Kisella Vodé&, Ohér, Shtip). Né kéto mjedise, niveli mé i
larté i ndérgjegjésimit ndérmjet zyrtaréve dhe aktoréve politiké duket se ka ndikuar né sjellje, me
KBA-né gé priret té marré forma mé pak materiale dhe mé shumé té orientuara drejt dukshmérisé,
pérmes kanaleve zyrtare té komunikimit, mesazheve publike apo ngjarjeve té lidhura me projekte.

Autonomia institucionale dhe financiare: Sé fundmi, shkalla e autonomisé institucionale dhe
financiare té autoriteteve lokale u identifikua si njé faktor tjetér qé ndikon né dinamikén e
keqpérdorimit té burimeve administrative (KBA). Varésia nga financimi i geverisé gendrore,
vecanérisht né konstelacione té caktuara politike, rriti ndjeshmériné e administratave dhe
zyrtaréve lokalé ndaj ndikimit politik, sic éshté raportuar né Tearcé. Né té kundértén, burimet
komunale mé té géndrueshme dhe mé té parashikueshme, sic u vérejt né Shtip, u vlerésuan si
faktor gé mbéshtet transparencén dhe kufizon hapésirén pér keqpérdorim.

Né pérgjithési, bazuar né vlerésimet e monitoruesve, térésia e manifestimeve té keqpérdorimeve
té burimeve administraive té vézhguara né té gjitha komunat ndikoi né baraziné dhe
ndershmériné e garés zgjedhore né shkallé té€ ndryshme:

e Ndikim meé i larté: Manifestimet e KBA-sé vlerésohen si me njé efekt mé te
theksuar né baraziné dhe drejtésiné e konkurrencés zgjedhore - Tearcé, Tetove,
Saraj, Likové, Bogoviné

e Ndikim i moderuar: Manifestimet e KAB-s€ u vuné re mé sporadike dhe kishin
tendenceé teé krijonin dukshmeéri ose qasje té pabarabarté né vend gé té pérbénin
manipulim té hapur ose vendimtar té procesit zgjedhor - Ohér, Prilep, Butel, Cair,
Vallandove, Shuto Orizaré, Makedonski Brod, Strugé, Studenican, Kogan,
Strumicé, Dollnen.

e Ndikim i kufizuar ose i papérfillshém: Manifestimet e KAB-sé té kufizuara né
shkallg, jo qarté té identifikueshme ose me ndikim té papérfillshém né baraziné
zgjedhore - Manastir, Dellgcevé, Kisella Vodé, Gostivar, Vrapgishté, Shtip,

e Asnjé ndikim i perceptuar: Nuk u vuné re praktika t& KAB-sé ose nuk u pané se
ndikonin né baraziné dhe drejtésiné - Qendér Zhupé, Dibér, Kumanové.

Né té kater kategorité e ndikimit, nuk shfagen modele uniforme rajonale ose demografike né
lidhje me manifestimet e keqpérdorimit t& burimeve administrative. Megjithaté, pérgendrimi i
kufizuar i komunave té vlerésuara me ndikim mé té larté éshté i dukshém né veriperéndim té
vendit. Ky pérgendrim duket se pasqyron njé kombinim faktorésh kontekstualé, duke pérfshiré
dinamikén politike, konfigurimet e pushtetit dhe, né disa raste, praniné e komuniteteve jo-etnike
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magedonase ose popullatave etnikisht té pérziera. Megjithaté, kéta faktoré nuk veprojné né
ményré té pavarur dhe nuk duhet té€ kuptohen si pércaktues té keqpérdorimit té€ burimeve
administrative. Komunat e pérziera dhe me popullsi minoritare shfagen ndryshe né té gjitha
kategorité e ndikimit, duke pérfshiré ato ku manifestimet e keqpérdorimit té burimeve
administrative ishin té kufizuara ose té papérfillshme.

2. KBA gjaté periudhave parazgjedhore dhe gjaté fushatés (rrethi i paré dhe i dyté)

Sipas ligjit, periudha zyrtare e fushatés pér rrethin e paré té votimit zgjati 20 dité, duke filluar mé
29 shtator 2025. Né bazé té rezultateve té rrethit té paré, gara pér balotazh pér kryetar komune u
mbajt né 11 komuna, ndérsa fushata pér rrethin e dyté filloi mé 20 tetor 2025. Ndalimet ligjore
pér nisjen e projekteve té reja zhvillimore té financuara me mjete publike hyné né fugi mé 9 gusht,
né ditén kur u shpallén zgjedhjet, ndérsa kufizimet pér mbajtjen e ngjarjeve qé lidhen me fillimin
e ndértimit apo vénien né pérdorim té zhvillimeve dhe objekteve infrastrukturore u aplikuan nga
9 shtatori.

Bazuar né raportimet e monitoruesve, fushata né komunat e monitoruara ishte e dukshme,
konkurruese dhe kryesisht pagésore. Intensiteti i fushatés u rrit ndjeshém né javén e fundit para
rrethit té paré dhe e ruajti kété dinamiké edhe ndérmjet dy rretheve. Gjaté kétyre periudhave,
monitoruesit vuné re edhe njé shtim té praktikave lidhur me keqgpérdorimin e burimeve
administrative, pérfshiré pérdorimin e objekteve publike dhe pérfshirjen e funksionaréve publiké,
teksa kandidatét dhe mbéshtetésit e tyre kérkonin té zgjeronin mé tej shtrirjen dhe dukshmeériné
e tyre.

Né té njéjtén kohé, monitoruesit e vlerésuan fushatén si disi mé té pérmbajtur krahasuar me
zgjedhjet e kaluara dhe ato né shkallé kombétare, ku komunikimi i bazuar né komunitet, fushatat
deré mé deré dhe tubimet mé té vogla mbizotéruan kundrejt aktiviteteve dhe mitingjeve mé té
médha. Po ashtu, u raportua se pérdorimi i posteréve dhe bilbordeve zgjedhore ishte mé pak i
theksuar si metodé pér komunikim me trupin zgjedhor.

Duke u bazuar né fokusin metodologjik t& monitorimit dhe né modelet gé dolén nga raportimet e
monitoruesve, katér fusha e pérbénin pjesén mé té madhe té vézhgimeve lidhur me
keqgpérdorimin e burimeve administrative gjaté periudhés para-zgjedhore dhe periudhés sé
fushatés zgjedhore. Kéto fusha shqyrtohen né detaje né nén-seksionet né vijim, me theks né
modelet dhe trendet e pérgjithshme, duke u mbéshtetur né shembuj ilustrues aty ku éshté e
nevojshme.

Pérdorimi i objekteve, automjeteve dhe pajisjeve publike né fushaté
Hapésirat dhe pajisjet publike

Gjaté gjithé periudhés sé monitorimit, uvu re pérdorim i shpeshté i objekteve publike pér géllimet
e fushatés. Kjo praktiké pérbénte formén mé té zakonshme té parregullsive lidhur me
kegpérdorimin e burimeve administrative, duke ngritur ¢éshtjet e respektimit t&€ ndalimeve ligjore
né fugi. Prej gjithsej 1.115 ngjarjeve té fushatave dhe aktiviteteve té konkurruesve té ndjekura nga
monitoruesit, mbi 30 pér gind u zhvilluan né objekte publike. Prej tyre, shumica e rasteve, 242,
pérfshinin pérdorimin e objekteve dhe hapésirave publike pér aktivitetet e fushatave ose
paraqitjeve té kandidatéve. Né 110 raste té tjera, objektet publike u pérdorén pér géllime té tjera
té lidhura me fushatén, si¢ jané selité zgjedhore, koordinimi, logjistika apo ruajtja e materialeve.
Pérdorimi i objekteve publike u regjistrua né 21 komuna, me pérhapjen mé té larté né Manastir,
Gostivar, Saraj, Shtip, Strugé, Shuto Orizaré, Tetové dhe Vrapgisht. Kjo déshmoi si shtrirje
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gjeografike, ashtu edhe pérgendrim né zona kyge urbane dhe zona multietnike. Né té kundértént,
né 5 komuna (Butel, Cair, Qendér Zhupég, Dibér, Ohér) nuk u regjistruan raste té pérdorimit té
objekteve publike pér aktivitete té lidhura me fushatén, sipas raportimeve, aktivitetet u zhvilluan
kryesisht né ambiente té hapura ose né hapésira private.

Shkollat dhe kopshtet e fémijéve pérbénin kategoriné meé té pérdorur té objekteve publike, pas
tyre vijné gendrat kulturore, ndértesat administrative komunale, muzeté, galerité, sallat sportive,
stadiumet dhe hapésirat e tjera né pronési publike. Ky model sugjeron se institucionet arsimore
ishin ndér me té kontaktuarat pér té ofruar hapésira publike pér géllime fushate dhe, pér shkak té
pozités sé tyre administrative, mund té kené gené edhe mé té ekspozuara ndaj pritshmeérive apo
presionit t&¢ mundshém, té hapur apo té heshtur, pér té pranuar kérkesa té tilla. Edhe pse pér
shumé aktivitete té fushatave u raportua se jané zhvilluar né orét e mbrémjes, monitoruesit
shénuan raste kur pérdorimi i hapésirave publike pér géllimet e fushatés ndérpreu funksionimin
normal té tyre. Né Gostivar, pér shembull, njé aktivitet sportiv i organizuar nga Forumi Rinor i AKI-
sé né shkollén e mesme “Gostivar” thuhet se rezultoi me anulimin e oréve té planifikuara té
edukimit fizik pér nxénésit até dité.

Pavarésisht pérpjekjeve té monitoruesve pér té verifikuar bazén mbi té cilén objektet publike ishin
véné né dispozicion, shpesh ishte e pamundur té konstatohej vallé ishte dhéné ndonjé
pérjashtim formal, si¢ parashihet nga Kodi Zgjedhor, dhe mbi ¢faré baze. Né disa raste,
monitoruesit konstatuan pérdorim me pagesé (rreth 6 pér gind e vézhgimeve pérkatése). Pér
shembull, né Qendér Zhupé dhe Dellgevé, monitoruesit u informuan se disa nga hapésirat e
pérdorura nga konkurrentét, pérfshiré né shkolla dhe gendra kulturore, ishin paguar. Né
Vallandové, Strumicé dhe Strugé€, monitoruesve iu paraqitén déshmi té drejtpérdrejta pér
kontrata giraje t€ nénshkruara dhe fatura té dhéna ose té paguara, si pér shembull pér pérdorimin
nga koalicioni VLEN té njé gendre kulturore né kété té fundit.

Megjithaté, né shumicén e rasteve, objektet dukeshin se ishin véné né dispozicion pa pagesé (mbi
50 pér gind e vézhgimeve), ndérsa né njé numeér té konsiderueshém rastesh (mbi 40 pér qind) nuk
kishte déshmi té garta pér vendime formale né dispozicion publik gé autorizonin pérdorimin e
tyre sipas klauzolés sé pérjashtimit. Né Saraj, pér shembull, monitoruesit u informuan né ményré
té paqarté pér autorizime pér pérdorimin e shkollave, me premtime nga administrata lokale pér
té dérguar déshmi, té cilat megjithaté nuk u ofruan kurré. Né Tetove, njé aktivitet fushate i VLEN-
it né shkollén e mesme té mjekésisé “Nikolla Shtejn” u raportua si i autorizuar, ndérsa kryetari i
komunés falénderoi drejtorin e shkollés gjaté takimit pér ofrimin e hapésirés. Disa
bashkébisedues, si disa pronaré té objekteve publike né Dollnen, argumentuan se aktivitetet e
tilla hynin né kuadér té “angazhimit komunitar” té institucioneve publike gé& i organizonin, e jo si
mbéshtetje pér fushaté, dhe pér kété arsye nuk kérkonin leje apo proceduré té vecanté. Edhe pse
né shumé raste dukej se objektet publike do té ishin né dispozicion pér pérdorim nga ¢do parti
apo kandidat, sipas asaj qé monitoruesit siguruan né Gostivar dhe verifikuan né Saraj, pati
raportime té kufizuara pér qasje té pabarabarté té konkurruesve né hapésirat publike. Megjithate,
nuk u paraqitén déshmi pér refuzime konkrete.

Pérdorimi i objekteve publike u vézhgua né té gjithé spektrin politik, megjithaté, numrimeéilartéi
rasteve lidhej me aktivitete né mbéshtetje té kandidatéve té lidhur me koalicionin AKI, VMRO-
DPMNE-nég, koalicionin VLEN dhe LSDM-né. Nga vézhgimet e pérgjithshme tregohet se partité né
pushtet dhe ato me lidhje té forta lokale shpesh pérfitonin nga qasja e dhéné né ményré joformale
né objekte publike, ndérsa partité mé té vogla dhe kandidatét e pavarur pérballeshin me pengesa
mé té médha né sigurimin e hapésirave publike. N&é térési, pérdorimi i shpeshté i objekteve
publike pér géllime fushate dhe mungesa e transparencés rreth mekanizmit té pérjashtimit
ngritén ¢éshtjet e respektimit té kufizimeve ligjore.
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Monitorimi i pérdorimit té mundshém té pajisjeve publike ose burimeve té tjera té ngjashme
rezultoi sfidues né praktiké, pasi monitoruesit rrallé kishin njohuri, gasje ose mundési vézhgimi
dhe krahasimi té mjaftueshme pér té mundésuar vlerésime pérfundimtare. Vetém né mé pak se
20 pérqgind té vézhgimeve, monitoruesit sugjeruan pérdorimin e mundshém té pajisjeve ose
burimeve publike, vecanérisht té€ mobilieve, ekraneve, projektoréve, energjisé elektrike ose
internetit, kryesisht qé rrjedhin nga pérdorimi i vendeve publike nga konkurrentét, si¢ jané
shkollat. Né& té njéjtén kohé, né rreth 80 pérqind té raporteve pérkatése, monitoruesit nuk
vézhguan ose nuk morén informacion té besueshém gé tregonte se pajisjet e tilla ishin pérdorur
pér géllime fushate.

Automjetet publike

U raportuan relativisht pak raste t€ pérdorimit t€ automjeteve zyrtare pér géllime fushate. Né
total, u regjistruan vetém 28 raste né 8 komuna (Tetové, Bogoviné, Shtip, Shuto Orizaré, Tearcég,
Strugé, Kogcan dhe Dollnen). Rastet e vézhguara ishin kryesisht té lidhura me njé numér té kufizuar
institucionesh apo entesh publike gé zotéronin kéto automjete, zakonisht ndérmarrjet publike,
komunat, si dhe ministrité apo institucionet geveritare, ¢cka tregon pér njé praktiké té izoluar dhe
jo shumeé té pérhapur. Raportimet mbi pérdorimin treguan pér udhétimet e kandidatéve apo
mbéshtetésve, por edhe pér transportin e materialeve té fushatave. Raportimet nga Tetova dhe
Bogovina, ku u evidentuan shumé raste té pérdorimit té automjeteve publike, theksuan gjithashtu
njé praktiké shtesé té vizitave né terren nga funksionarét, me pérfshirjen e konkurrentéve, gé
prezantoheshin si “inspektime pune”. Né pérgjithési, shumica e rasteve té pérdorimit té
automjeteve publike u evidentuan né lidhje me fushatat e kandidatéve té VLEN-it, té& ndjekura nga
ato t& VMRO-DPMNE-sé.

Shfagja relativisht e ulét e pérdorimit té€ automjeteve publike gjaté fushatés iu atribuua pjesérisht
kérkeseés ligjore qé té gjitha automjetet zyrtare té regjistrohen né regjistrin online té€ automjeteve
té Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit (KSHPK) dhe, né bazé té vendimit té
geverisé té miratuar digka para zgjedhjeve, té pajisen me targa té kuge me mbishkrim té verdhé.™
Kéto masa paragitnin instrumente t€ mirépritura té transparencés té cilat inkurajonin respektimin
e ndalimit pérkatés ligjor. Megjithaté, kéto masa nuk u shfrytézuan né potencialin e tyre té ploté
gjaté kétyre zgjedhjeve, pasi gé regjistrii KSHPK-sé& mbeti i paploté dhe shénjimi me targa té kuqe
nuk u zbatua né ményré té géndrueshme.” Monitoruesit theksuan se kéto mangési né zbatim
penguan edhe pérpjekjet e tyre pér atribuim dhe verifikim. Ashtu si né rastet e tjera, né Kisella
Vodé dhe Dellgevé, disa automjete administrative, té cilat u identifikuan se jané té pérfagésuesve
té geverisé gendrore, pérfshiré kryeministrin, nuk mbanin targa té kuge. Monitorimi u ndérlikua
mé tej nga praktika e vérejtur e parkimit t€ automjeteve né distancé nga vendndodhjet e
aktiviteteve té fushatés, si¢ u konstatua né Shuto Orizaré.

Njé aspekt tjetér i vérejtur né disa vende, pérfshiré Shuto Orizaré dhe Prilep, kishte t&€ bénte me
pérdorimin e automjeteve té marra me qira nga figurat publike dhe konkurrentét. Edhe pse
praktika té tilla né vetvete nuk pérbéjné keqpérdorim, ato u pané si pérpjekje t€ mundshme pér
té anashkaluar kufizimet ekzistuese ligjore, vecanérisht nése pér pagesén e shérbimit jané
pérdorur mjete publike. Né kété kontekst, transparenca né raportimin e financimit té fushatés

10 Sipas vendimit t& Qeverisé mé 29 korrik 2025 dhe Rregullores pérkatése nga Ministria e Punéve té
Brendshme, automjetet né pronési publike duhet té mbajné targa té kuge me shkrim dhe shifra té
stampuara né ngjyré té verdhé.

m Sipas KSHPK, mé 29 shtator vetém 635 institucione kishin dorézuar té dhénat e kérkuara pér
automjetet, ndérsa 879 nuk e kishin bérg€, pavarésisht afatit ligjor té€ 18 gushtit. Deri mé 6 néntor,
gjithsej 6,659 automjete ishin pérfshiré né rregjistér.

15


https://portal.mdt.gov.mk/post-records/97-ta-sednica-na-vladata-record-mk.pdf
https://dksk.mk/mk/%D1%81%D0%B0%D0%BC%D0%BE-42-%D0%BE%D0%B4-%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%86%D0%B8%D0%B8%D1%82%D0%B5-%D0%B4%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%98%D0%B0-%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82/
https://www.dksk.org.mk/vehicles/test/

dhe mbikéqyrja efektive paszgjedhore mbeten thelbésore pér té verifikuar natyrén e kétyre
transaksioneve dhe ¢do lidhje t€ mundshme me fonde publike.

Né pérgjithési, ndonése numri i rasteve té pérdorimit té automjeteve publike ishte i kufizuar
krahasuar me shgetésimet e evidentuara né zgjedhjet e kaluara, vézhgimet nénvizojné réndésiné
e ndérgjegjésimit té vazhdueshém dhe zbatimit té géndrueshém té kufizimeve ligjore. Né kété
drejtim, meriton té pérmendet si praktiké pozitive rasti i raportuar né Shuto Orizaré, ku disa
kandidaté rané dakord té€ mos siguronin transport té€ paguar nga partia pér votuesit drejt
vendvotimeve né ditén e zgjedhjeve, si njé masé bashképunuese joformale gé kontribuoi né uljen
e rrezigeve reale dhe té perceptuara té transportit partiak.

A. Pérfshirja e institucioneve publike dhe funksionaréve publiké né fushaté

Roli i funksionaréve té eméruar dhe té zgjedhur dhe i institucioneve dhe subjekteve
pérkatése

Fushata u karakterizua nga njé mobilizim dhe pérfshirje e konsiderueshme e institucioneve,
subjekteve dhe funksionaréve té ndryshém publiké né mbéshtetje té fushatave té kandidatéve
dhe partive. Kjo pérfshirje zakonisht mori dy forma:

(1) pjesémarrja né aktivitetet e fushatés té organizuara nga kandidatét dhe forcat e tyre
politike pérkatése, ose

(2) organizimi i ngjarjeve dhe aktiviteteve kryesisht t€ maskuara si pjesé e geverisjes sé
pérgjithshme dhe detyrave institucionale qé pérmbanin elementé té fushatés dhe ofronin
njé platformé pér promovimin e kandidatéve.

Sa i pérket formés sé paré té€ mbéshtetjes, gjetjet tregojné se bartésit e larté té funksioneve té
emeéruara dhe té zgjedhura, si né nivelin gendror ashtu edhe né até lokal, u identifikuan
vazhdimisht si funksionarét publiké mé té dukshém né aktivitetet e lidhura me fushatén.
Ministrat, zévendésministrat dhe deputetét ishin kategorité e funksionaréve publiké mé shpesh
té vérejtur né pjesémarrjen e aktivitete té fushatés sé kandidatéve té lidhur me forcat e tyre
politike. Nga raportimet e monitoruesve gé evidentuan pérfshirjen e tyre, gati dy té tretat (64 pér
qind; 58 raste) i theksuan funksionarét e nivelit gendror si kategoriné e cila ka gené e pranishme
meé sé shpesh. Edhe kryetarét e komunave u shfagén dukshém: né 59 pér qgind té raportimeve (48
raste) qé i referoheshin pérfshirjes sé tyre, ata u identifikuan si pjesé€marrésit mé té shpeshté né
aktivitetet e fushatés. Kéto modele ishin veganérisht té theksuara né Dollnen, Dellgevé, Shuto
Orizaré, Kogan, Saraj, Tetové dhe Vallandové pér mbéshtetjen nga niveli gendror, si dhe né
Kumanové, Makedonski Brod dhe Vrapgisht pér mbéshtetjen nga kryetarét e komunave.

Aktoré té tjeré té nivelit lokal, si késhilltarét, zyrtarét e larté komunalé dhe drejtuesit e
ndérmarrjeve apo agjencive publike, u vézhguan gjithashtu rregullisht né kontekstet e fushatés,
por mé shpesh u identifikuan si me rol dytésor. Kur kéto kategori po t& merren sé bashku, rreth 63
pér gind e referencave i pérshkruanin ata si pjesémarrésit ,, mé té frekuentuar’ e jo si aktorét
dominues. Megjithaté, né disa komuna, pérfshiré manastirin, Dellgevén, Makedonski Brodin,
Ohrin, Prilepin dhe Shtipin, kéto kategori funksionarésh lokalé u pané se luanin rol té theksuar,
¢cka mund té sugjerojé njé prirje né kéto zona drejt mbéshtetjes mé té theksuar nga funksionarét
lokalé dhe té niveleve mé té uléta, ndoshta pér shkak té natyrés sé konkurrencés.
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Pérfshirja e funksionaréve publiké u vérejt mé shpesh né lidhje me kandidatét e VMRO-DPMNE,
pastaj ata té lidhur me AKI-né, VLEN-in, LSDM-né dhe ZNAM-in, ndérsa u vérejtén raste meé té
pakta pér Té majtén, Poinaku-n dhe Partiné Demokratike Turke.

Forma mé e zakonshme e mbéshtetjes sé€ funksionaréve publiké gjaté ngjarjeve té fushatés ishin
fjalimet dhe deklaratat publike gé promovonin drejtpérdrejt njé kandidat ose parti, theksonin
arritjet institucionale ose komunale né kontekstin e fushatés ose lidhnin né ményré té qarté
arritjet lokale me zgjedhjen e konkurrentit i cili promovohej. KEto mbéshtetje bazuar né fjalime
pérbénin rreth 82 pér gind té té gjitha rasteve ku vlerésimi tregonte se mbéshtetja e funskionaréve
publiké kishte ndodhur ndonjéheré ose shpesh.

Monitoruesit e kishin té véshtiré té japin vlerésimin pérfundimtar se vallé funksionarét e zgjedhur
dhe té eméruar né poste té larta morén pjesé né ngjarjet e fushatés gjaté orarit t€ punés dhe/ose
neé cilési zyrtare. N€ disa raste, ata konkluduan (bazuar né faktorét, sic jané: orari i mbrémjes sé
ngjarjeve, mungesa e referencave pér titujt zyrtaré dhe prania si pjesémarrés e jo kontribuues
aktivé) ngase funksionarét morén pjesé né cilési private ose si pérfagésues té partive politike.
Njékohésisht, monitoruesit dokumentuan raste té shumta ku funksionarét morén pjesé né cilési
zyrtare, si¢ u tregua nga referencat e qarta ndaj funksioneve té tyre publike né prezantime ose
fjalime, ose nga atributet e tjera té pozités zyrtare. Gjithsej, 169 ngjarje fushate té vézhguara né
19 komuna (rreth 15 pér gind té té gjitha ngjarjeve té ndjekura fushatés ) paraqisnin pjesémarrje
aktive té funskionaréve publiké né role zyrtare ose té pérziera, mé sé shumti né Gostivar, Tetove,
Bogoviné, Kogani, Prilep, Saraj, Vallandové dhe Shuto Orizaré.

Si praktiké pozitive, monitoruesit identifikuan disa shembuj ku funksionarét publiké né nivele té
ndryshme demonstruan vetédije pér kufizimet e zbatueshme dhe kérkuan aktivisht té ndanin
kufirin midis detyrave publike dhe aktiviteteve t€ fushatés. Kétu pérfshiheshin funksionarét té
ciléet morén pushim shkaku i fushatés ose e komunikuan publikisht orarin e punés pér té sqgaruar
se kur aktivitetet zhvilloheshin né kuadér té detyrés zyrtare dhe kur né kuadér té fushatés. Praktika
té tilla u vuné re né Kisella Vodé dhe né Butel. Né Cair, ekipi i fushatés sé kandidatit té VLEN gé
mban njé post té larté geveritar, i informoi né ményré proaktive monitoruesit se stafi i kabinetit
merrte pjesé né ngjarjet e fushatés vetém jashté orarit zyrtar té€ punés. Né Strumicé, kryetari
aktuali SDSMraportohet se e ka “pezulluar” anétarésiné e partisé dhe éshté pérmbajtur kryesisht
nga aktivitetet e fushatés. Né ményreé té ngjashme, kryetari i Tetovés nga VLEN njoftoi publikisht
se do té pérgendrohej né detyrat komunale deri né ora 14:00 gjaté periudhés sé fushatés. Hapat
e tille reflektojné pérpjekje né mirébesim pér t’'u pérputhur me standardet ligjore dhe etike dhe
mund té inkurajohen mé tej si praktiké pozitive, pérfshiré pérmes dispozitave ligjore mé té qarta
ose zhvillimit té udhézimeve praktike pér t€ mbéshtetur funksionarét publiké né ndarjen e
detyrave zyrtare nga aktivitetet e fushatés.

Né kontekstin e formés sé dyté té mbéshtetjes, shumeé ngjarje dhe aktivitete té organizuara nga
autoritetet gendrore dhe lokale apo nga subjekte publike pérmbanin elemente fushate, duke
ndérthurur aktivitetet e zakonshme té€ geverisjes ose angazhimit komunitar me promovimin e
kandidatéve, dhe, né kété ményré, duke kontribuar né rritjen e dukshmeérisé dhe shtrirjes sé tyre.
Nga gjithsej 200 ngjarje té réndésishme komunale ose té tjera publike té organizuara dhe té
monitoruara né nivelin lokal, 147 (mbi 70 pér gind) pérfshinin njé kandidat, pérfagésues partie
ose koalicioni né rolin e folésit apo né ndonjé rol tjetér té€ dukshém ose pérmbanin elemente té
qarta fushate. Kandidatét e lidhur me VMRO-DPMNE, VLEN dhe AKI rezultojné té kené pérfituar
mé shpesh nga ky lloj promovimi pérmes ngjarjeve komunale ose té tjera publike né nivelin lokal.
Marré né térési, ngjarjet e vlerésuara né favorin e kandidatéve nga ana e kétyre forcave politike,
pérbénin rreth 90 pér gqind té té gjitha rasteve, ku pérfituesi mund té identifikohej. Ngjarje publike
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té ndérthurura me elemente fushate u evidentuan né té gjitha 26 komunat e monitoruara, me njé
pérgendrim disi mé té madhe né Gostivar, Manastir, Vrapgisht dhe Tetové.

Né té njéjtén kohé, roli i autoriteteve lokale né disa komuna u vlerésua pozitivisht. Né Vallandové
dhe né Strumicé u theksua se ato vepruan dhe komunikuan né meényré transparente dhe té
paanshme si ndaj konkurrentéve, ashtu edhe ndaj monitoruesve. Né Manastir, Cair, Kumanoveg,
Dibér, Dellgeveé dhe Shtip administratat komunale u konsideruan se, né pérgjithési, vepruan né
meényre profesionale, duke treguar vetédije pér réndésiné e neutralitetit gjaté fushatés dhe duke
mbetur té pérgendruara né detyrat e tyre themelore té shérbimit publik, pa pérfshirje t€ dukshme
né fushaté apo komunikime té politizuara. Disa komuna té tjera, si pér shembull komuna e
Prilepit, mbetén té angazhuara né ményra pozitive, pérfshiré organizimin e ngjarjeve ku morén
pjesé pérfagésues nga mé shume se njé parti.

Né pérgjithési, pérfshirja e shpeshté dhe shpesh shumé e dukshme e funksionaréve té& eméruar
dhe té zgjedhur né aktivitetet e fushatave, si dhe ndérthurja e ngjarjeve publike me ato gé i
shérbenin géllimeve zgjedhore, krijoi perceptimin e praktikés sé zakonshme dhe normale — né
kuadér té sé cilés shpesh konsiderohej si njé pérpjekje e bashkérenduar pér promovimin e
kandidatéve dhe partive té lidhura me kéta funksionaré. Aty ku é&shté vérejtur njé pérfshirje e
kétille, u konstatua se ka gené kontribuuese pér krijimin e kushteve té pabarabarta ndérmjet
konkurrentéve, me ¢’rast i vendoste né disavantazh posacérisht ata gé nuk kishin pérfagésim,
gasje apo lidhje me strukturat lokale ose gendrore té pushtetit, pérfshiré institucionet publike, si
dhe rrjetet e ndikimit politik té lidhura me partité. Edhe pse shumeé raste nuk pérbénin shkelje
formale, mungesa e kufijve té qgarté ligjoré dhe e udhézimeve mbi format e lejueshme té
mbeéshtetjes paraqet sfida pér ruajtjen e standardeve etike té ushtrimit té funksionit publik dhe té
parimit té ndarjes midis detyrave zyrtare dhe aktivitetit politik, pérfshiré rastet kur funksionaret
publiké né nivele té ndryshme té geverisjes, si pér shembull bartésit e funksioneve né nivelin
gendror, angazhohen ose mbéshtesin fushatat zgjedhore né nivelin lokal.

Roli i népunésve shtetéroré dhe té€ punésuarit né sektorin publik

Monitoruesit vlerésuan shpeshtésiné dhe natyrén e pérfshirjes sé népunésve shtetéroré dhe
punonjésve té sektorit publik né fushaté, pérfshiré né dritén e kufizimeve meé té rrepta ligjore pér
angazhimin e tyre né aktivitetet politike gjaté orarit t€ punés ose gjate kryerjes sé detyrave zyrtare.
Né komunat e monitoruara, pérfshirja e kétyre kategorive t&€ punonjésve u evidentua si e kufizuar.
Né rreth 30 pér qgind té raporteve pérkatése, monitoruesit shénuan njé nivel té caktuar té
pérfshirjes né fushaté nga ana e népunésve publiké gjaté orarit t€ punés ose gjaté ushtrimit té
detyrés, por vetém né rreth 11 pér qind té kétyre rasteve kjo pérfshirje u vlerésua si e pérséritur,
qé ndodhte heré pas here ose shpesh. Rastet e pérfshirjes sé punonjésve té sektorit publik né
fushaté u regjistruan mé shpesh né Tetové dhe né Shtip, me pérgendrime shtesé né Kogan, Ohér,
Tearcé, Vallandoveé, Gostivar, Saraj dhe Prilep.

Aty ku u raportua pérfshirja e népunésve publiké, monitoruesit mé shpesh vérejtén forma pasive
té pjesémarrjes sesa fushaté aktive, duke sugjeruar njé prirje drejt angazhimit mé pak té hapur né
aktivitetet zgjedhore. Shkalla e kufizuar e rasteve dhe modelet e pérfshirjes mé pasive mund té
tregojné pér njé vetédije mé té madhe mbi kufizimet ligjore dhe etike, si dhe njé nivel kujdesi té
ushtruar nga népunésit publiké pér té ruajtur neutralitetin gjaté detyrés. Né té njéjtén kohé, kjo
gjasé pasqyron edhe sfidat praktike me té cilat pérballen monitoruesit pér té pércaktuar me siguri
se ajané zhvilluar aktivitetet gjaté orarit zyrtar té punés apo jashté tij.
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NEé té njéjtén kohé, u regjistruan disa raste té pérfshirjes né role mé aktive, si dhe disa raportime
pér presion té nénkuptuar brenda hierarkive institucionale pér t&€ marré pjesé ose pér té
mbéshtetur aktivitete partiake. Pér shembull, né Strugé, monitoruesit morén raportime se disa
drejtoré shkollash ushtronin presion aktiv ndaj punonjésve pér té mbéshtetur kandidaté té
caktuar. Né Kisella Vode, u raportua se stafi i sektorit t; shéndetésisé dhe shérbimeve sociale
shpesh angazhohej né aktivitete fushate pas orarit té€ punés — ¢cka éshté e lejueshme — por natyra
e organizuar e pjesémarrjes mund té keté gené tregues i presionit institucional ose detyrimit té
mundshém. Né Strumicég, drejtoré té€ ndérmarrjeve publike lokale u vézhguan duke béré fushaté
hapur brenda institucioneve gé drejtonin ose duke pérdorur autoritetin e tyre pér té mobilizuar
stafin pérmes udhézimeve verbale dhe thirrjeve telefonike. Ndérmjet dy rretheve né Tetove,
koalicioni VLEN organizoi shpérndarjen d pérditshme té kafesé né gendér té qytetit, ku u vézhgua
se punonjésit komunalé dhe ata té sektorit publik angazhoheshin gjaté orarit zyrtar té€ punés né
até gé dukej si aktivitet politik.

Roli i ofruesve té sigurisé publike

Roli i policisé dhe i ofruesve té tjeré publiké té sigurisé gjaté zgjedhjeve u vlerésua pérgjithésisht
si profesional, neutral dhe i paanshém. Né shumicén e komunave, monitoruesit theksuan se
policia kontribuoi né ruajtjen e njé mjedisi pérgjithésisht t& geté dhe demonstroi njé nivel té larté
profesionalizmi, cka u konsiderua si praktiké pozitive dhe pérmirésim krahasuar me zgjedhjet e
méparshme. Pér shembull, né Strumicé, Shtip, Kumanové, Kogan, Dellgevé, Dollnen, Bogoving,
Makedonski Brod dhe Kisella Vod&, monitoruesit vézhguan se, megjithése policia ishte dukshém
e pranishme — vecanérisht né ditén/ditét e votimit dhe gjaté aktiviteteve té fushatés né hapésira
publike — angazhimi i saj mbeti né pérputhje me funksionet standarde té sigurisé, duke ofruar
ndjenjén e mbrojtjes pa indikacione pér anshméri. Bazuar né vézhgimet dhe déshmité e
mbledhura, nuk u raportuan raste té pérfshirjes sé papérshtatshme té policisé né aktivitete
fushate, ngacmime, frikésime, trajtim té pabarabarté apo déshtim pér té ofruar mbrojtje.

Vetém disa raporte ngritén piképyetje lidhur me veprimet e policisé, té cilat mund té linin
pérshtypje pér njé tolerancé selektive (Tetové, Saraj) ose njé géndrim pasiv ndaj sjelljeve té
konkurrentéve té perceptuara si té politizuara (Studenican). Né Saraj, pér shembull, monitoruesit
vézhguan aktivisté partiaké duke mbajtur shénime joformale pér votuesit dhe duke béré thirrje
telefonike pér té nxitur daljen né votim né prani té punonjésve té policis€, ¢cka u perceptua si njé
shkallé tolerance ndaj forcave pérkatése politike. Megjithaté, marré né pérgjithési, kéto vézhgime
mbetén vetém né nivelin e perceptimit, pa raste té qarta, té verifikuara apo té pérséritura té
sjelljes sé papérshtatshme nga ana e policisé

B. Pérdorimiiprojekteve té financuara me mjete publike dhe i njoftimeve, inaugurimeve dhe
publicitetit lidhur me to pér promovimin e kandidatéve

Monitoruesit vlerésuan respektimin e kufizimeve ligjore pér nisjen e projekteve té reja té
financuara me mijete publike, pagimeve té jashtézakonshme buxhetore ose pagesave té
pérfitimeve pas shpalljes sé zgjedhjeve, si dhe p&r promovimin e fillimit t&€ punimeve apo vénies
né pérdorim té zhvillimeve dhe objekteve infrastrukturore pérmes ngjarjeve publike duke filluar
20 dité para periudhés sé fushatés.

Vézhgimet treguan se, ndonése shume projekte té financuara me mjete publike fituan dukshméri
dhe publicitet gjaté fushatés, shumica pre tyre dukej se ishin projekte né vijim, té planifikuara dhe
té buxhetuara mé herét, dhe rrjedhimisht nuk rezultonin né kundérshtim me kufizimet ligjore
ekzistuese. Jané identifikuar rrallé rastet e projekteve apo punéve publike té reja, té
paplanifikuara apo té pabuxhetuara mé paré, té cilat pérbénin rreth 17 pér qind té vézhgimeve,
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ndérsa pérséritja e tyre mbeti e kufizuar. Shembujt pérfshinin té paktén dymbédhjeté projekte té
reja né Tetové, gé lidhen, ndér té tjera, me rikonstruksionin e disa rrugéve dhe té njé fushe
sportive, té cilat u nisén gjaté periudhés zgjedhore, sic déshmohet nga té dhénat e prokurimit
publik. N& ményré té ngjashme, né Butel u shpallén dhe nisén disa projekte té reja (pishiné e
mbyllur, pengesa rrugore, uré moderne), si dhe u publikuan detaje té reja pér njé projekt tashmé
té nisur (ndértimi i njé poliklinike) pas fillimit té fushatés zgjedhore. Né té njéjtén kohé,
monitoruesit u pérballen me sfida té herépashershme nga ana praktike pér té€ pércaktuar
saktésisht se kur projektetishin iniciuar dhe buxhetuar, sidhe né ¢cfaré forme dhe pérmasash, pér
shkak té informacionit publik té kufizuar dhe/ose té hollésishém sa duhet mbi buxhetimin dhe
prokurimin.

Aty ku u vérejt njé model i géndrueshém dhe i pérhapur ishte pérdorimi i projekteve publike pér
promovimin zgjedhor, si para ashtu edhe gjaté periudhés zyrtare té fushatés. Funksionaré né
shkallé kombétare dhe vendore shpesh iu referuan projekteve té pérfunduara, né vijim ose té
planifikuara dhe pérmirésimeve infrastrukturore gjaté aktiviteteve té fushatés dhe komunikimeve
g€ pérbénin mbéshtetje té drejtpérdrejté ose té térthorté pér kandidatét dhe partité e lidhura me
ta. Né ményré té ngjashme, kryetarét aktualé té komunave dhe késhilltarét té cilét
rikandidoheshin, si dhe kandidatét, i paraqisnin kéto projekte si arritje té forcés politike né
pushtet, duke lidhur vazhdimésiné e pérmirésimeve me zgjedhjen e tyre. Kjo pérfshinte mé sé
shpeshti promovimin e projekteve infrastrukturore si¢ jané: rrugét, sistemet e ujésjellésit dhe
menaxhimit t&€ mbetjeve, ndértimet madhore urbane, si dhe investimet né shéndetési, arsim,
sport dhe né objekte rekreative. Né rastin e funksionaréve aktualé, kuadri ligjor dhe standardet
etike nuk ofrojné udhézime apo masa mbrojtése lidhur me ményrén se si ata mund té referohen
ose promovojné projekte apo arritje publike gjaté ushtrimit té funksioneve zyrtare né periudhén
zgjedhore. Né pérgjithési, shumeé vézhgime lidhur me promovimin e projekteve u pranuan né sé
paku 14 komuna, me modele mé té theksuara né Kocan, Ohér, Tetové dhe Shuto Orizaré.

Né disa komuna, monitoruesit vérejtén gjithashtu se disa projekte té caktuara dukej se ishin
miratuar pak para afateve ligjore ose ishin nisur apo theksuar né ményré strategjike gjaté
periudhés zgjedhore, si¢ u raportua, pér shembull, né Butel, Cair dhe Shtip. Edhe pse praktika té
tilla nuk ishin né vetvete né kundérshtim me ligjin, ato ngritén piképyetje mbi kohézgjatjen
strategjike me synim maksimizimin e dukshmérisé dhe ndikimit t&€ komunikimit gjaté fushateés,
duke u ofruar funksionaréve aktualé dhe kandidatéve té lidhur me ta avantazhe né ndértimin e
narrativave zgjdhore té bazuara né arritje, zhvillim dhe efektivitet. Duke pasur parasysh kohén e
parashikueshme té zgjedhjeve lokale, kéto dinamika mund té pasqyrojné gjithashtu faktin se
planifikimi i pérgjithshém buxhetor dhe i prokurimeve né nivel shtetéror dhe komunal mund té
marré, té paktén né njé masé, né konsideraté faktoré té fushatés dhe afate zgjedhore, veganérisht
sa i pérket kohés sé& miratimit, nisjes ose komunikimit publik té projekteve. Kjo dimension nuk
trajtohet né ményreé specifike né kuadrin rregullator ekzistues.

Né pérgjithési, pérmendja e shpeshté e projekteve dhe investimeve publike né shumé nga
komunat e monitoruara ndikoi né ményré té térthorté né forcimin e imazhit té funksionaréve
aktualé dhe kandidatéve té lidhur me ta, duke ushqyer perceptimin se rizgjedhja e tyre do té
garantonte vazhdimésiné e zhvillimit dhe pérmirésimeve. Kéto referenca e zbehén dallimin mes
geverisjes sé zakonshme dhe aktivitetit té fushatés né syté e votuesve, duke krijuar avantazhe té
pabarabarta promovimi né favor té atyre konkurruesve qé mbéshteteshin nga partité né pushtet
dhe g€ kishin mundési té paraqgisnin arritje konkrete nga ushtrimi i pushtetit.

Sé fundmi, monitoruesit nuk identifikuan asnjé rast té verifikuar té pérfitimeve té reja apo ad hoc
sociale, subvencioneve ose pagesave té tjera té dhéna jashté skemave ekzistuese té té drejtave.
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Megjithése u raportua pér njé numér té vogél pretendimesh lidhur me punésimet ose kontratat e
mundshme lidhur me parti politike, veganérisht né Cair dhe Makedonski Brod, kéto nuk mundén
té verifikoheshin pérfundimisht brenda fushéveprimit t& monitorimit, por mund té kérkojné
shqgyrtim té métejshém nga organet mbikéqyrése pérkatése.'

C. Pérdorimii komunikimeve té institucioneve publike dhe funksionaréve publiké pér
promovimin e kandidatéve

Monitoruesit kryen vetém njé vézhgim té kufizuar dhe kryesisht té bazuar né kontekstin e
komunikimeve digjitale té zyrtaréve komunalé dhe publiké. Njé raport mé i detajuar mbi kété
céshtje éshté pérgatitur nga IFES Maqgedoni e Veriut, né partneritet me Fondacionin
Metamorphosis. Vézhgimi i fokusuar dhe sistematik i praktikave té€ keqpérdorimit té€ burimeve
admoinsitrative né hapésirén onlajn do té kérkonte qasje dhe mjete mé té gjera dhe té
pérshtatura, pér tépasqyruar dinamikén, shkallén dhe ményrat e vegcanta té€ komunikimit digjital.
Brenda kétyre kufizimeve, vézhgimet treguan se, pérvec mbéshtetjeve té garta dhe promovimit té
kandidatéve né ményre té térthorté pérmes projekteve publike dhe arritjeve té tjera, pérdorimi i
kanaleve té ndryshme té komunikimit dhe mesazheve promocionale né hapésirén digjitale u
shfaq si njé tipar tjetér i rendésishém i fushatés. Ky fenomen u vérejt né shkallé té€ ndryshme né
rreth dy té tretat e komunave té€ monitoruara.

Pérdorimi i komunikimit institucional

Vézhgimi i komunikimeve nga institucionet dhe subjekte publike vendore tregoi se pérdorimi i
kanaleve zyrtare t& komunikimit pér té promovuar konkurrentét ishte pérgjithésisht i kufizuar dhe
i izoluar. Llogarité né rrjetet sociale té komunave dhe té institucioneve té tjera publike dolén té
jené kanali mé shpesh i vézhguar ku komunikimet pérziheshin me fushatén, duke pérbéreé rreth
12 pér qind té raporteve pérkatése. Format e tjera té promovimit institucional, pérfshiré faget
zyrtare té internetit, materialet e printuara, reklamimi i paguar né media, hapésirat publike pér
reklamim dhe sistemet e komunikimit né pronési publike, u raportuan vetém sporadikisht dhe pa
déshmi pér pérdorim té sistematik ose té koordinuar.

Né rastet kur komunikimet institucionale pérziheshin me fushatén, kjo zakonisht pérfshinte
shpérndarjen ose pérforcimin e pérmbajtjes né lidhje me fushatén, si lidhje pér ngjarjet e
kandidatéve ose pér aktivitetet partiake (Tetové, Kocan, Butel, Makedonski Brod), ose pér
paraqitjen e aktiviteteve dhe arritjeve té kandidatéve aktualé si suksese té institucioneve
péraférsisht me narrativat e fushatés (Tetové, Ohér, Makedonski Brod, Gostivar). Né raste t€ tjera,
njoftimet institucionale pér ngjarjet publike ose pér procedurat u strukturuan né ményré gé té
nxirrnin né pah aktoré politiké té caktuar (Kogan, Cair, Dellgevé), ose kanalet publike u pérdorén
pér té shpérndaré pérmbajtjet mediatike gé favorizonin konkurrentét e caktuar (Bogoving,
Vallandové, Kogan). Edhe pse kéto praktika mbetén té izoluara dhe jo sistematike, ato tregojné
garté se si mjetet e komunikimit institucional mund té kontribuojné né dukshméri té pabarabarté
gjaté periudhave zgjedhore.

Pérdorimi i komunikimeve té funksionaréve publiké

Krahasuar me kanalet institucionale, pérdorimi i platformave té komunikimit t&€ funksionaréve
individualé publiké, vecanérisht profileve né rrjetet sociale, u shfaq si njé burim mé i shpeshté

12 Né Cair, fushata e kandidatit té AKI-sé kritikoi kundérshtarin e VLEN-it pér pretendime lidhur me 720
vendime té supozuara té punésimeve dhe prokurimeve me motiv politik gjaté fushatés. Edhe pse
kéto pretendime thuhet se jané raportuar te KSHPK-ja, ato mbetén té pa verifikuara ose pa u sqaruar
gjaté periudhés sé monitorimit.
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dhe me ndikim mé té madh i mesazheve té lidhura me fushatén. Monitoruesit vérejtén se
funksionarét pérdornin llogarité zyrtare dhe ato private pér té promovuar aktivitetet e fushatave,
pér té prezantuar projektet e realizuara t&€ komunés né vijim apo té planifikuara, si dhe pér té
lidhur performancén e geverisjes me rezultatet zgjedhore, pérmes postimeve organike, té
shpérndara dhe né raste té kufizuara té€ sponsorizuara, duke zbehur shpesh dallimin midis
detyrave zyrtare dhe aktiviteteve té fushatés.

Njé sfide e pérséritur p€r monitoruesit ishte konstatimivallé komunikimet e béra pérmes llogarive
private té funksionaréve publiké pérbénin shprehje private apo né fakt mesazhe zyrtare,
vecanérisht kur kéto llogari pérdoreshin rregullisht pér té shpérndaré informacione mbi
funksionet dhe arritjet publike. Né pérgjithési, megjithése praktikat e kétilla u evidentuan né
shumé komuna, modelet mé té géndrueshme u vérejtén né Tetoveé, Kocan, Gostivar, Ohér,
Kumanové dhe Manastir, duke theksuar rolin e bartésve individualé té funksioneve si vektoré ky¢
pérmes té ciléve avantazhet qé burojné nga bartja e funksionit publik pérktheheshin né
dukshmeéri fushate.

3. KBA gjaté periudha té heshtjes zgjedhore dhe dités sé zgjedhjeve

Ditét e zgjedhjeve u mbajtén té dielave, mé 19 tetor dhe 2 néntor. Sipas ligjit, periudha e heshtjes
zgjedhore fillon 24 oré para ¢do dite zgjedhjesh dhe zgjat deri né mbylljen e vendvotimeve.

Vézhgimi i dités sé zgjedhjeve gjaté rrethit t€ paré dhe té dyté, si dhe i periudhave té heshtjes
zgjedhore, ishte parashikuar si njé angazhim i kufizuar, me fokus né manifestimet e KBA-ve.
Objektiviipérgjithshém ishte té krijohej njé pasqyré se vallé respektoheshin neutraliteti i aktoréve
publiké, ndarja ndérmjet shtetit dhe partisé, si dhe barazia e garés zgjedhore gjaté késaj pjese té
procesit. Nuk ishte parashikuar mbulim gjithépérfshirés i procedurave té dités sé zgjedhjeve, si
hapja e vendvotimeve, numérimi apo pérmbledhja e rezultateve, as vézhgimi i komisioneve té
niveleve me té larta.

A. Heshtja zgjedhore

Sa i pérket periudhés sé heshtjes zgjedhore, rreth 80 pér qind e pérgjigjeve t&€ monitoruesve
treguan se nuk u vérejtén aktivitete té lidhura me keqgpérdorimin eb urimeve administrative. Nga
rastet e mbetura ku u evidentuan ¢éshtje té caktuara, forma mé e zakonshme ishte vazhdimi i
fushatés ose aktivitete me karakter promovues nga institucione publike, subjekte, funksionarét
publiké apo palét e treta.

Kéto raste lidhen kryesisht me promovimin onlajn, pérfshiré vazhdimin e publikimit ose
shpérndarjes sé pérmbajtjeve lidhur me fushatén né rrjetet sociale, postimet e sponsorizuara
apo té promovuara, mesazhet indirekte té perceptuara si né favor té konkurrentéve zgjedhorg, si
dhe shpérndarja e informacioneve té pasakta mbi rezultatet e mundshme zgjedhore. Raportime
pér vazhdim té pérdorimit té rrjeteve sociale pér promovim elektoral u regjistruan né 10 komuna,
pérfshiré Butelin, Cairin, Dibrén, Dellgevén, Dollnenin, Makedonski Brodin, Strugén, Strumicén,
Tearcén dhe Tetovén. Né té njéjtén kohé, shumica e kétyre rasteve u pérshkruan si té rralla,
ndérsa vetém pér disa pérgjigje té izoluara (rreth 3 pér qind) u raportua se aktivitetet e kétilla u
vérejtén ndonjéheré ose shpesh.

Né anén e kundért, vézhgimet pér shfagjen e materialeve té fushatés né hapésira publike, si dhe
pér blerje votash apo presion mbi votuesit gjaté periudhés sé heshtjes zgjedhore, ishin té
kufizuara. Vetém njé numeér i vogél pérgjigiesh té izoluara treguan se praktikat e kétilla u
evidentuan pértej rasteve té rralla.
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B. Dita e zgjedhjeve

Ditét e zgjedhjeve u karakterizuan nga monitoruesit si té rregullta dhe t& administruara né ményré
profesionale. Né vlerésimin e tyre té pérgjithshém, rreth 72 pér qind e raporteve e pérshkruan
procesin si plotésisht té liré nga praktika gé mund té konsideroheshin si cenuese té neutralitetit
té funksionareve publiké, ndarjes mes shtetit dhe partisé, si dhe barazisé sé garés, ndérsa 16
pérqgind e vlerésuan até si kryesisht té lire, duke theksuar vetém shqgetésime té izoluara. Nuk u
evidentuan dallime né vlerésim mes rrethit té paré dhe té dyté té votimit.

Gjaté vlerésimit té mjedisit jashté ambienteve té vendvotimeve, shumica dérrmuese e raporteve
té monitoruesve e pérshkruan situatén si té qeté dhe kryesisht pa parregullsi té lidhura me
keqgpérdorimin e burimeve administrative. Nuk u shénuan raste té vendosjes s€ vendvotimeve né
objekte gé pérdoren edhe nga konkurrentét né zgjedhje, as pérdorim i automjeteve publike pér
transport partiak né ditén e zgjedhjeve. Né njé numeér té vogél komunash (Dibér, Dollnen, Ohér),
monitoruesit iu referuan grupeve té supozuara té punonjésve té institucioneve publike gé heré
pas here arrinin né ményré té koordinuar dhe géndronin té grumbulluar prané hyrjeve té
vendvotimeve — praktika gqé u sinjalizuan si tregues i mundshém i mobilizimit té organizuar. Né
disa komuna (Tetové, Dibér, Ohér, Dollneni, Saraj), monitoruesit vuné re gjithashtu raste té
individéve té lidhur me parti politike né aférsi té vendvotimeve, té cilét sipas raportimeve mbanin
shénime joformale pér votuesit qé hynin pér té votuar — praktiké e perceptuar si tregues i
mundshém i koordinimit, presionit ose monitorimit té papérshtatshém. Kéto dy lloje vézhgimesh
ishin ndér llojet mé shpesh té evidentuara.

Mé tej, komentet mé té izoluara iu referuan materialeve té fushatés gé kishin mbetur té
ekspozuara pérreth vendvotimeve (Manastir, Qendér Zhupé, Dibér, Tetové). Gjithashtu, njé numér
i vogélvézhgimesh iu referuan dyshimeve pér blerje votash ose pér ushtrim presioni, pérfshiré né
Dibér dhe Ohér, ku monitoruesit iu referuan informacioneve né domenin publik lidhur me
pretendime pér blerje votash. Né pérgjithési, vézhgimet e mésipérme pérfagésonin raste té
vecguara dhe jo modele t€ géndrueshme, dhe nuk tregonin pér praktika sistematike apo pérpjekje
té bashkérenduara pér keqgpérdorimin e burimeve publike.

Procesi i vézhguar brenda ambienteve té€ vendvotimeve u pérshkrua gjithashtu si i rregullt, i
administruar nga zyrtarét e zgjedhjeve qé né pérgjithési vepronin né ményré profesionale.
Shumica dérrmuese e vézhgimeve nuk evidentoi parregullsi té lidhura me KBA-né. Rastet e
vérejtura qé pérfshinin ndérhyrje t€ mundshme té funskionaréve publiké né punén e késhillave
zgjedhore (Dibér), sjellje partiake nga anétaré té késhillave zgjedhore (Tetove), apo pérpjekje pér
té ndikuar te votuesit (Shuto Orizaré), ishin té rralla dhe té izoluara. Té marra sé bashku, kéto
vézhgime nuk tregonin pér mangési sistemore apo modele té praktikés sé keqe.

Né pérgjithési, vézhgimet né ditén e zgjedhjeve nuk zbuluan manifestime té KBA-sé qé do té ishin
specifike pér veté ditén e votimit. Aty ku u evidentuan shqgetésime té izoluara, ato dukeshin se
pasqyronin njé dinamiké ose njé jehoné meé té gjeré qé éshté vérejtur tashmé gjaté periudhés
parazgjedhore dhe periudhés sé fushatés, por jo model té ri apo té veganté gé do té kishte dalé
né pah né ditén e zgjedhjeve.

4. Ndikimii KBA-sé né grupet jo aq té pérfagésuara dhe/ose té rrezikuara
Sipas metodologjisé sé€ monitorimit, vézhguesit vlerésuan ndikimin e mundshém té KBA-sé mbi

grupet e rrezikuara dhe/ose jo aq té pérfagésuara si njé konsideraté pér té gjitha aspektet e
vézhgimit. Ky qasje pasqyronte kuptimin se praktikat e lidhura me KBA-né mund té kené efekte té
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ndryshme né shoqéri, né varési té pabarazive ose rrezikimit ekzistues, gasjes né burime, dhe
niveleve té pjesémarrjes dhe pérfagésimit.

Ndonése njé gamé e gjeré grupesh shogérore mund té ndikohen nga manifestimet e KBA-sé,
monitorimi u pérgendrua né analizén e tre grupeve: graté, personat me aftési té kufizuara dhe
bashkésité etnike jo magedonase. Ky fokus u udhéhoq nga konsideratat e pérfshirjes, réendésisé
né kontekstin zgjedhor, si dhe kufizimet e kapaciteteve. Gjetjet e paragitura mé poshté nxjerrin né
pah se si praktikat e lidhura me KBA-né ndérthuren me gjining, aftésiné dhe etniné, pa nénkuptuar
se grupet e tjera nuk u prekén ose u pérjashtuan nga shqyrtimi.

A. Graté

Raportet e monitoruesve tregojné se pjesémarrja e grave né kontekstin zgjedhor u vérejt kryesisht
pérmes roleve dhe dukshmeérisé sé tyre gjaté aktiviteteve te fushatés. Nuk u evidentuan tregues
té presionit administrativ ose stimujve té drejtpérdrejté gé té synonin grate, dhe pér pasojé nuk
u vérejt ndikim i dukshém i KBA mbi kété grup. Né té njéjtén kohé&, monitorimi zbuloi njé pabarazi
té theksuar gjinore, si né rolet e spikatura té lidhura me fushatén, ashtu edhe né ményrén se si
gjinia duket se luante njé rol né rastet e sjelljes jo-neutrale té funksionaréve publike.

Né té gjitha komunat e vézhguara, monitoruesit vuné re 104 ngjarje té iniciuara nga komunat ose
publikisht me elemente té garta fushate, ku graté kishin role té spikatura ose flisnin, krahasuar
me 405 ngjarje té tilla ku merrnin pjesé meshkujt. Pra, graté pérbénin rreth 20 pér gind té roleve
té spikatura né ngjarje me njé dimension t€ mundshém té keqpérdorimit té burimeve
administrative, ndérsa meshkujt pérbénin shumicén e madhe.

Té dhénat kuantitative japin mé shumeé informacion mbi shpérndarjen gjinore té funksionaréve
publiké gé u vézhguan duke béré fushaté ose duke kontribuar né ményra té tjera né promovimin
e kandidatéve zgjedhoré ndérkohé gé vepronin né cilésiné e tyre zyrtare. Né 61 raporte, kéto
devijime té perceptuara nga neutraliteti i atribuoheshin kryesisht meshkujve, krahasuar me njé
raport g€ identifikonte kryesisht graté. 12 raporte pérshkruanin pérfshirje té€ balancuar, ndérsa
16 deklaronin se gjinia e aktoréve nuk mund té vlerésohej né ményré té besueshme.
Pérgjithésisht, kur funksionet zyrtare dukeshin té pérziera me fushatén, ato lidhen kryesisht me
funksionarét meshkuj.

Kjo pabarazi sasiore i vérteton vézhgimet cilésore t€ monitoruesve se dukshméria né lidhje me
fushatén né kontekstet ku pérfshihen institucionet publike, funksionarét dhe figurat e tjera té
spikatura ishte kryesisht mashkullore. Graté shfageshin mé shpesh né role mbéshtetése ose
prezantuese, pérfshiré koordinatore, prezantuese dhe moderatore, dhe jo si aktore kryesore
politike ose folése. Ké&to modele u vuné re né disa komuna, pérfshiré Butelin, Sarajin,
Studeniganin, Tetovén dhe Tearcén, ku monitoruesit i kané pérshkruar dinamikat e fushatave té
udhéhequra nga meshkujt dhe me dukshmeéri té kufizuar té grave.

Né disa komuna, monitoruesit raportuan gjithashtu se disa faktoré strukturalé dhe tradicionalé
ndikuan né pjesémarrjen zgjedhore té€ grave. Né Saraj, vézhguesit i pérshkruan aktivitetet e
fushatés té ndara sipas gjinisé dhe pranisé sé kufizuar té€ grave né ngjarjet kryesore té fushatés,
ndérsa né Butel, monitoruesit krahasuan tubime té balancuara gjinore té organizuara nga disa
parti me fushaté kryesisht t&€ dominuar nga meshkujt e partive té tjera. Né disa komuna, pérfshiré
Tetove, Likové, Bogoviné dhe Studenican, monitoruesit vuné re se fakti gé ngjarjet e fushatés
kryesisht zhvilloheshin né orét e mbrémjes duket se kufizonte pjesémarrjen e grave, veganérisht
né mjedise mé tradicionale ku pjesémarrja e vonshme paraqiste kufizime sociale ose praktike.
Ndonése kéto modele nuk lidhen drejtpérdrejt me praktikat keqpérdorimit té& burimeve
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administrative, ato ndikuan né dukshmériné dhe pjesémarrjen e grave né mjedisin e fushatés
brenda té cilit u vlerésuan rreziget e keqpérdorimit t&€ burimeve njerézore.

Disa ngjarje ku trajtoheshin ¢éshtjet mé té gjera dhe té réndésishme pér graté shpesh
pérdoreshin si platforma té fushatés pér té prekur votueset - gra, me mesazhe dhe paraqitje té
qarta té pérfshira né fushaté. Kjo pérfshinte aktivitete té lidhura me shéndetin e grave dhe
ndérgjegjésimin pér kancerin e gjirit, té vézhguara né Cair (VLEN), Tetové (LSDM, VLEN, AKIl),
Tearcé (VLEN, AKI), Butel (LSDM), Bogovinje (VLEN), Cair (VLEN) dhe Saraj (VLEN, AKI). Né
ngjarjet e kétilla kryesisht merrnin pjesé graté.

Né ményré pozitive, raportet e monitoruesve theksuan rolin e OJQ-ve t€ cilat udhéhigeshin nga
graté né Dellgevé, Makedonski Brod, Saraj dhe Vallandové pér lehtésimin e angazhimit té grave
né mbikéqyrjen e zgjedhjeve dhe né raportimin, si njé ményré pér té rritur kapacitetin dhe
ndérgjegjésimin e grave.

B. Personat me aftési té kufizuara

Céshtjet gé lidhen me pjesémarrjen e personave me aftési té kufizuara dukeshin se shfageshin
vetém né njé masé shumé té kufizuar né aktivitetet e fushatés, pérfshiré njé numér té vogél
ngjarjesh me dimensionin e personave me aftési té kufizuara, si pér shembull njé takim i
kandidatit té AKI-sé me njé shoqaté té personave me démtim ose humbje té€ pérhershme té
dégjimit né Tetoveé.

Barrierat infrastrukturore dhe administrative u pané si shgetésim mé i madh sesa praktikat e
padrejta lidhur me fushatén. Né disa komuna, ¢éshtja mé e pérséritur lidhej me gasjen fizike né
vendvotime gjaté dités sé zgjedhjeve. Né Dellgevé dhe né Kisella Vodér, pér shembull, vézhguesit
raportuan se ndonése vendvotimet shpesh ishin té€ pajisura me kabina té pércaktuara pér
personat me aftési té kufizuara, te ndértesat mungonte qasja e pérshtatshme fizike, si¢ jané
rampat ose hyrjet pa shkallé. Kjo shpesh minonte aftésiné e personave me aftési té kufizuara pér
té pasur gasje né vendvotime né ményré té pavarur. Né anén tjetér, né Kumanové, monitoruesit
vuneé re sjellje institucionale gjithépérfshirése dhe tolerante ndaj té gjithé qytetaréve, pérfshiré
grupet e rrezikuara, ndérsa né Ohér, monitoruesit pérshéndetén pérpjekjet pér t'iu pérshtatur
votuesve me aftési té kufizuara pérmes votimit né shtépi.

Sa i pérket kegpérdorimit té€ burimeve administrative, vézhgimet nuk dokumentuan raste
specifike té fushatave gé synonin pozitivisht ose negativisht personat me aftési té kufizuara. Pér
shembull, ndonése u promovuan gjerésisht projekte té ndryshme infrastrukturore, nuk u
vérejtén raste té€ synimit té garté ndaj personave me aftési té kufizuara né asnjé komunikim té
lidhur. Né pérgjithési, referencat ndaj grupeve té rrezikuara né narrativat e fushatés ishin vetém
té rastésishme dhe té pérgjithshme.

C. Bashkésité etnike jomagedonase

Céshtjet g€ lidhen me bashkésité joetnike magedonase u shfagén me njéfaré rregullsie né
aktivitetet e vézhguara té fushatés, duke pasqyruar réndésiné demografike dhe politike té etnisé
né njé numeér komunash. Kéto vézhgime kishin té bénin kryesisht me modelet e afrimit dhe
dukshmeérisé sé fushatés né zona té banuara nga, ose té orientuara drejt, komuniteteve té
caktuara etnike, si dhe me raste kur etnia dukej se ndérthurej né méenyré té térthorté me praktika
fushate gé pérfshinin institucione ose burime publike
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Né disa komuna, etnia funksiononte si njé vijé plotésuese e ndarjes qé krijonte konkurrencén
zgjedhore dhe strategjité e afrimit. Aktivitetet e fushatés pérfshinin vizita, ecje népér lagje,
pérdorimin e gjuhéve té pakicave né mesazhet e fushatés dhe ngjarje té drejtuara ndaj
komuniteteve specifike. Kéto praktika u konsideruan kryesisht nga monitoruesit si pérpjekje pér
té demonstruar aférsi, reagim ndaj nevojave specifike ose pérfagésim.

Né té njéjtén kohe, vézhgimet sugjeruan se komunitetet dhe zonat me popullsi té pérzier etnike
shpesh karakterizoheshin nga njé shkallé mé e larté varésie sociale dhe ekonomike nga strukturat
dhe shérbimet komunale, gjé gé formésonte pritshmeérité pér ndérveprim me ata qé mbajné
pozita autoriteti. Né disa kontekste, gjestet e lidhura me fushatén, vizitat e zyrtaréve né detyré ose
dukshméria e funksionaréve publiké ishin t€ normalizuara dhe shiheshin si elemente té
zakonshme ose té pritshme té angazhimit politik. Ndérsa kéto dinamika tregonin cenueshmeéri
kontekstuale dhe potencial pér marrédhénie klienteliste, monitoruesit nuk regjistruan modele
sistematike ose té hapura presioni, detyrimi apo nxitjeje té€ drejtuara ndaj komuniteteve té
pakicave.

Vézhgimet gé lidhen mé ngushté me efekte t& mundshme té lidhura me keqpérdorimin e
burimeve administrative kishin té bénin me kohén dhe dukshmériné e punimeve publike,
projekteve infrastrukturore dhe njoftimeve zyrtare né zona té banuara nga pakicat gjaté
periudhés sé fushatés. Né Kogan, pér shembull, u vérejt rritje e punimeve pér asfaltimin dhe
riparimin e rrugéve né lagje rome pak para zgjedhjeve. Né Butel, njoftimet pér projekte publike u
pérfshiné né mesazhet e fushatés té drejtuara ndaj komunitetit shqiptar, pérfshiré né
vendbanime me shumicé shqiptare si Luboteni. Megjithése kéto raste nuk pérfshinin nxitje té
drejtpérdrejta ose ofrimin e pérfitimeve té reja té lidhura né ményreé eksplicite me sjelljen e
votimit, ato ilustruan se si ndérhyrjet publike né mjedise té pércaktuara etnikisht mund té
marrin njé réndési té shtuar politike gjaté periudhés sé fushatés.

5. KBAnélidhje me rolin e paléve té treta

Roli i paléve té treta né fushaté dhe né kontekstin e keqpérdorimit té burimeve administrative u
monitorua né njé fushé té synuar dhe té kufizuar, duke u fokusuar né modelet e pérgjithshme dhe
aktivitetet e vézhgueshme té lidhura me fushatén nga aktoré té ndryshém nga konkurrentét
zgjedhoré dhe institucionet, funksionarét dhe subjektet publike. Duke pasur parasysh natyrén
pilotuese dhe eksploruese té metodologjisé sé monitorimit t€ keqpérdorimit burimeve
administrative, ky komponent synonte kryesisht rritien e ndérgjegjésimit dhe hartézimin e
fushave té mundshme té pérfshirjes sé paléve té treta, mé shumeé sesa zhvillimin e njé monitorimi
sistematik ose shterues. Né kombinim me kompleksitetin e brendshém té marrédhénieve dhe
ndérlidhjeve té paléve té treta, té cilat shpesh jané joformale, jo transparente ose té véshtira pér
t’u verifikuar, monitorimi prodhoi njé bazé té kufizuar gjetjesh né kété fushé. Né shumicén
dérrmuese té rasteve, monitoruesit ose nuk identifikuan pérfshirje té paléve té treta, ose nukishin
né gjendje té pércaktonin né ményré té besueshme natyrén dhe shtrirjen e lidhjeve ndérmjet
aktoréve té ndryshém. Megjithaté, pérvoja dhe mésimet e nxjerra ndihmuan né identifikimin e
fushave té ndkeshme dhe boshllégeve metodologjike, dhe mund té shérbejné si bazé pér
zgjerimin e metodologjisé sé KBA-sé dhe forcimin e pérpjekjeve té ardhshme pé&r monitorimin e
paléve té treta né kété fushé komplekse.

Aty ku u vérejt pérfshirje e paléve té treta, ajo pérfshinte njé gamé té larmishme aktorésh,
pérfshiré mediat lokale, grupet joformale komunitare, biznese lokale, 0JQ, si dhe, meé
sporadikisht, objekte fetare ose kulturore. Pér shembull, né Dollnen, njé pronar biznesi lokal
njoftoi njé investim prej 9 milioné eurosh né infrastrukturén dhe zhvillimin lokal, té kushtézuar me
fitoren e njé kandidati. Né Kumanové, disa hapésira private dhe komerciale, pérfshiré kafene dhe
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restorante, pritén ngjarje fushate té kandidatéve, duke sugjeruar lidhje té¢ mundshme me palé té
treta.

Megjithaté, mediat lokale, veganérisht portalet onlajn, u shfagén si aktori mé i referuar i palés sé
treté. Né Manastir, mediat lokale Shetaliste dhe Apla promovuan ngjarje fushate, duke rritur né
meényre té térthorté dukshmeériné e kandidatéve. Né ményreé té ngjashme, né Ohrid, monitoruesit
vuneé re se disa portale lokale ofronin mbulim né ményré disproporcionale né favor té kryetarit
aktual té komunés dhe partisé né pushtet, ndérsa aktorét e opozités kishin dukshmeéri té kufizuar.
Ky cekuilibér u lidh me varésiné e mediave lokale nga mbéshtetja dhe reklamat komunale.
Modele té ngjashme té raportimit selektiv dhe qasjes sé pabarabarté u vézhguan edhe né
Strumicé dhe Gostivar, ku mbulimi mediatik pérforconte mesazhet e fushatés sé disa
konkurrentéve té caktuar. Né Tetové, né nivel lokal u ngritén shgetésime se disa portale online, si
Gjurmét, Nentoka, Busulla Politike dhe Albvizion, t€ cilat perceptoheshin si té aférta dhe aktive
né promovimin e kandidatit t€ VLEN-it, pretendohej gjithashtu se kishin lidhje me institucione
publike dhe punonjés té tyre. Megjithaté, kéto pretendime nuk mund té verifikoheshin né ményré
té pavarur brenda fushés sé monitorimit.

Né té njéjtén kohé&, pérfshirja e paléve té treta u raportua pérgjithésisht si e izoluar ose e rrallé,
me vetém disa raste gé tregonin mbéshtetje té pérséritur ose té€ vazhdueshme pér fushatén.
Mbéshtetja nga palét e treta u paragit kryesisht si promovim i pérgjithshém i fushatés dhe i
mesazheve, me disa raste té veguara ku u dyshua pér lidhje formale, koordinim ose lidhje té qarta
ndérmjet paléve té treta dhe institucioneve apo subjekteve publike lokale. Pér rrjedhojé, shumica
e pérfshirjes sé paléve té treta nuk mbartte tregues té qarté ose té vértetuar té& keqpérdorimit té
burimeve administrative.

Né anén tjetér, né disa raste, vézhguesit vuné re se palét e treta, vecanérisht mediat e pavarura si
Portalb dhe Nistori, si dhe OJQ-té, luajtén njé rol konstruktiv dhe korrigjues né procesin zgjedhor.
Né disa komuna, pérfshiré Ohrin, Shuto Orizarén dhe Kumanovén, raportimi mediatik dhe
mbikéqyrja gytetare u vlerésuan pér efektin parandalues pérmes ekspozimit té praktikave té
dyshimta, rritjes s€ ndérgjegjésimit publik dhe ushtrimit té presionit ndaj aktoréve politiké dhe
institucionalé.

Pavarésisht rekomandimeve té pérséritura té vézhguesve ndérkombétaré, aktivitetet e paléve té
treta gjaté zgjedhjeve mbeten kryesisht té parregulluara. Bazuar né gjetjet e mésipérme, vendosja
e njé rregullimi té pérshtatshém dhe proporcional té aktiviteteve té fushatés nga palét e treta
mbetet thelbésore pér ruajtjen e integritetit zgjedhor.

Efektet e vézhguara té monitorimit té KBA-sé si mbikéqyrje qytetare

Pértej dokumentimit té manifestimeve té kegpérdorimit té& burimeve administrative, monitorimi
funksionoi gjithashtu si njé formé e mbikéqyrjes qytetare. Megjithése projekti nuk ishte i
dizajnuar pér té ndérhyré, sanksionuar apo pér té zbatuar pajtueshméring, prania, dukshméria,
raportimi dhe pérfagésimi pasues i tij pritej té kishin njé ndikim té caktuar edhe né sjelljen e
aktoréve relevanté, né ndérgjegjésimin pér kegpérdorimin e burimeve administrative dhe
rreziget e lidhura me t€, si dhe né perceptimet dhe géndrimet ndaj késaj formeje té angazhimit
qytetar. Kjo pjesé pérmbledh vlerésimet e monitoruesve mbi kéto efekte, bazuar né vézhgimet,
ndérveprimet me palét e interesuara dhe reagimet publike né komunat e monitoruara.

Efektet né sjellje: Né njé numér komunash, prania e monitoruesve dhe perspektiva e

raportimit publik u vlerésuan se kishin njé efekt pozitiv parandalues ndaj praktikave
potencialisht problematike. Konkurrentét, funskionarét publiké dhe institucionet lokale
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pérgjithésisht u raportua se vepronin me mé shumé kujdes dhe pérmbajtje kur ishin té
vetédijshém se sjellja e tyre po vézhgohej dhe dokumentohe;.

Né komunat ku tashmé ekzistonte njé kulturé bazé e llogaridhénies dhe profesionalizmit
administrativ, monitorimi u perceptua si njé faktor gé pérforconte normat ekzistuese té
neutralitetit dhe respektimit té rregullave.

Né té njéjtén kohé, efektet parandaluese nuk ishin té njétrajtshme. Né kontekste ku praktikat e
lidhura me kegpérdorimin e burimeve administrative ishin t&€ normalizuara, té toleruara ose
perceptoheshin si me rrezik té ulét, monitorimi dukej se kishte ndikim mé té kufizuar né sjellje.
Né mjedise té tilla, disa aktoré shfagén vetém pérputhje sipérfagésore ose vazhduan praktika gé
zbhenin kufirin ndérmjet qeverisjes dhe fushatés, vecanérisht kur nuk pritej zbatim i
menjéhershém, sanksione apo mekanizma té tjeré té besueshém té llogaridhénies. Kéto
variacione theksojné se monitorimi dhe raportimi gytetar, i vetém, nuk mund té zévendésojé
mekanizmat efektivé institucionalé té llogaridhénies, por mund té kontribuojé né vetépérmbaijtje
aty ku ekzistojné kushte té favorshme dhe njé mjedis rregullator mbéshtetés.

Qéndrimet dhe reagimet e paléve té interesuara: Reagimet institucionale dhe politike ndaj
monitorimit varionin nga angazhim konstruktiv deri te skepticizmi ose shpérfillja, duke reflektuar
shpesh dinamikat politike lokale dhe konfigurimet e pushtetit. Né komunat me dominim mé té
ulét té kegpérdorimeve té burimeve administrative, institucionet dhe konkurrentét pérgjithésisht
tregoheshin pranues ndaj monitorimit, demonstronin hapje pér dialog dhe bashképunonin me
vézhguesit. Né kontekste té tjera, vegcanérisht né gara shumé konkurruese dhe né pérballje gé
pérfshinin kandidaté aktualé ose té lidhur me pozita né pushtet, bashképunimi prirej té ishte mé
i kufizuar, ndérsa monitorimi nganjéheré shihej me dyshim ose trajtohej si barré procedurale mé
shumé sesa si mekanizém llogaridhénieje. Kjo pérfshinte edhe raste kur angazhimi u zvogélua
pas komunikimit té shqgetésimeve té lidhura me keqpérdorimet e burimeve administrative nga
ana e monitoruesve. Né disa raste, u vuné re dallime né reagim midis aktoréve t€ nivelit lokal dhe
atij gendror, ku disa bashkébisedues lokalé treguan gatishméri mé té madhe pér t’'u angazhuar
me monitoruesit, ndérsa disa aktoré té nivelit gendror dukeshin mé té priré pér té€ minimizuar
shqgetésimet e lidhura me kegpérdorimet e burimeve administrative.

Né kéte sfond, monitorimi kontribuoi gjithashtu né pérforcimin e legjitimitetit t€ shogérisé civile
si njé aktor konstruktiv i mbikéqgyrjes dhe né hapjen e hapésirés pér dialog mbi pérdorimin e
burimeve publike né kontekstin zgjedhor. Megjithése kéto efekte jané graduale dhe jo gjithmoné
menjéheré té dukshme, monitorimi ndihmoi né normalizimin e mbikéqgyrjes qytetare dhe té
bashképunimit me shogériné civile si pjesé e njé procesi demokratik konstruktiv, duke vendosur
themele pér angazhim dhe llogaridhénie mé substanciale pértej periudhés zgjedhore.

Ndérgjegjésimi publik, kuptimi dhe géndrimet ndaj keqpérdorimit té burimeve
administrative: Nivelet e ndérgjegjésimit dhe kuptimit té asaj qé pérbén keqpérdorimiiburimeve
administrative ndryshonin né ményré té konsiderueshme midis komunave dhe grupeve té
interesit. Né kontekste mé té urbanizuara ose me aktivitete qytetare mé té larta, monitorimi dhe
aktivitetet lokale té orientuara nga OJQ-té pér ndérgjegjésim dhe avokim u pané si njé kontribut i
réndésishém pér njohjen mé té qarté té keqpérdorimi té burimeve administrative njé praktiké gé
minon drejtésiné zgjedhore dhe besimin publik. Garuesit, aktorét institucionalé dhe qytetarét né
kéto mjedise kishin mé shumé gjasa té angazhoheshin me kété ¢céshtje dhe té konsideronin
mbikéqyrjen qytetare si té ligishme. Né kontrast, né disa komuna mé té vogla ose té€ dominuara
tradicionalisht, praktikat e lidhura me keqpérdorimin e burimeve administrative shpesh ishin té
normalizuara ose té toleruara, ndérsa ndérgjegjésimi pér keqpérdorimin e burimeve
administrative si problem dhe niveli i shgetésimit publik mbeteshin mé té kufizuar. Né
pérgjithési, ndérsa ndryshimet né ndérgjegjésim dhe qéndrime jané graduale dhe té
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pabarabarta, monitorimi ndihmoi né nxitjen dhe pérforcimin e proceseve afatgjata té reflektimit,
rivlerésimit dhe mésimit mbi kegpérdorimin e burimeve administrative, format e mundshme té
tij dhe rreziget e lidhura, duke fugizuar bazén e njohurive té disponueshme pér analiza, dialog
dhe pérpjekje reformuese né té ardhmen.

Efektet né ekosistemin demokratik: Monitorimi kontribuoi né dinamikat mé té gjera
demokratike duke mbéshtetur mbikéqyrjen mediatike, diskutimin publik dhe llogaridhénien. Né
disa komuna, mediat e pavarura dhe aktorét qytetaré amplifikuan gjetjet e monitorimit, duke
rritur transparencén dhe ushtruar presion joformal mbi aktorét politiké dhe institucionalé.
Ndérsa keto efekte nuk ishin té njétrajtshme ose sistematike, ato ilustrojné se si vézhgimi i
strukturuar gytetar mund té forcojé ekosistemin meé té gjeré té llogaridhénies. Né pérgjithési,
monitorimi kontribuoi né njé séré efekteve pérforcuese, pérfshiré rritjien e ndérgjegjésimit dhe
kuptimit mbi kegpérdorimin e burimeve administrative, ekspozimin mé t€ madh té aktoréve
politiké dhe institucionalé ndaj dialogut dhe mbikéqyrjes, dhe forcimin gradual té kornizave mé
té gjera té llogaridhénies. Pérmes angazhimit té strukturuar dhe avokimit lokal, u theksua vlera e
bashképunimit mes aktoréve dhe u evidentua roli konstruktiv gé shogéria civile mund té luajé si
partner né mbikéqyrjen demokratike.

Rekomandimet

Duke u bazuar né gjetjet e monitorimit, ofrohen rekomandimet e méposhtme me géllim
mbéshtetjen e rishikimit té rregullave dhe praktikave té lidhura me kegpérdorimin e burimeve
administrative, informimin e pérpjekjeve té métejshme té avokimit dhe kontribuimin né
pérpjekjet mé té gjera pérreformé dhe llogaridhénie.

Pérmirésimet né kuadrin ligjor:

o Pérdorimii ambienteve publike: Sqaroni dispozitat pér gasjen né ambiente publike pér
géllime fushate, veganérisht lidhur me dhénien e pérjashtimeve dhe mundésineé e
pérdorimit me pagesée. Procedurat, kriteret dhe kérkesat pér marrjen e vendimeve
pérkatése, té€ behen té gasshme publikisht, do té forconin transparencén, do té
mundésonin mbikéqyrje dhe do té ndihmonin né sigurimin e kushteve té barabarta pér té
gjithé kandidatét, duke reduktuar rrezikun e trajtimit preferencial té perceptuar ose real.

o Pjesémarrja né fushaté e funksionaréve publiké: Sqgaroni aktivitetet e lejuara dhe té
ndaluara peéer kategorité e ndryshme té funksionaréve publike, veganéerisht duke bére
dallimin mes cilésisé zyrtare dhe detyrave publike. Ky sgarim do té mbéshteste siguriné
juridike, do té forconte mbikéqyrijen dhe do té reduktonte rrezikun e pérfitimeve té
padrejta gé lindin nga ngatérrimi i funksioneve zyrtare me fushatat elektorale.

o Kufizimet kohore pér fushaté nga funksionarét: Konsideroni vendosjen e dispozitave
meé té qarta ligjore ose udhézimeve praktike gqé nxisin funksionarét publiké té pérfshiré né
fushaté té marrin leje nga detyrat zyrtare ose té€ komunikojné né ményré transparente pér
oraret e punés. Kéto masa mund té ndihmojné né mirémbajtjen e njé ndarje efektive midis
pérgjegjésive zyrtare dhe aktiviteteve té fushateés.

o Léshimi dhe promovimi i projekteve té financuara publikisht: Forconi masat
mbrojtése kundér pérdorimit elektoral té projekteve té financuara publikisht duke
aplikuar kufizime té pérshtatshme gé né periudhén para-elektorale. Pér mé tepér, duke
ruajtur liriné e shprehjes dhe té drejtén e kandidatéve dhe zyrtaréve pér té pérgjigjur ndaj
pyetjeve té ligishme, duhet té sqarohet ose rafinohet fusha e pérjashtimit aktual gé lejon
komentimin e kétyre projekteve, pér té parandaluar pérdorimin e tyre si fushaté
promocionale pa kufij praktikish.
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o Mbéshtetja e fushatés onlajn: Trajtoni aktivitetin lidhur me fushatén né mjedisin onlajn
né ményré mé gjithépérfshirése, duke pérfshiré pérdorimin e fageve té internetit, rrjeteve
sociale dhe kanaleve t&€ komunikimit té lidhura me institucionet publike dhe funksionarét.
Shpjegimi i aplikimit té parimeve ekzistuese té neutralitetit institucional dhe pérdorimit
té burimeve publike né hapésirat onlajn do té reduktonte pasiguriné juridike dhe do té
ndihmonte né parandalimin e pérfitimeve té padrejta né fushatat digjitale.

o Fushata nga palét e treta: Futni rregullative proporcionale pér aktivitetet e fushatés nga
palét e treta, né pérputhje me rekomandimet ndérkombétare afatgjata. Ndonése ky
monitorim nuk krijoji lidhje direkte midis fushatave té paléve té treta dhe keqpérdorimit
té burimeve publike, mungesa aktuale e rregullimit lejon gé flukset e mundshme
financiare, mbéshtetja indirekte dhe keqpérdorimii burimeve administrative t€¢ mbeten té
paqgarta, duke minuar transparencén dhe integritetin zgjedhor.

Masat pér mbéshtetjen e implementimit:

o Udhézime dhe trajnime: Ofroni udhézime praktike dhe trajnim té synuar pér partité
politike, funksionarét publiké dhe ekipet e tyre, pérfshiré stafin e komunikimit, mbi
obligimet e neutralitetit, standardet etike dhe dallimin midis detyrave zyrtare dhe
aktiviteteve té fushatés. Masa té tilla mund té forcojné kuptimin se ¢faré pérbén KBA dhe
té pérmirésojné aftésiné pér té njohur dhe shmangur praktikat problematike.

e Raportimi i brendshém dhe udhéhegja: Nxisni krijimin dhe pérdorimin e kanaleve té
brendshme brenda institucioneve publike pérté denoncuar sjellje ose presion té padrejté
gjaté zgjedhjeve. Mbéshtetja e dukshme nga udhéhegja institucionale dhe komunikimi i
garté mbi pritshmérité pér neutralitet mund t& ndihmojné né krijimin e njé kulture
integriteti dhe pérputhjeje proaktive.

e Mjetetdhe regjistrat e transparencés: Konsideroni krijimin, mirémbajtjen dhe detyrimin
pér pérdorimin e mjeteve té transparencés dhe regjistrave publiké lidhur me zgjedhjet.
Duke u bazuar né mekanizmat ekzistues, si¢ jané: regjistri i automjeteve, institucionet
publike ose komunat mund té kérkohen té€ publikojné né ményré proaktive informacion
mbi dispozicionin dhe pérdorimin e ambienteve publike gjaté periudhave zgjedhore pér
té mbéshtetur mbikéqyrjen dhe baraziné e mundeésive.

o Kodet e sjelljes pér administratén publike: Rishikoni kodet ekzistuese té sjelljes qé
aplikohen pér funksionarét dhe administratén publike pér té siguruar réndésine dhe
pérdorimin e tyre té qarté gjaté periudhave zgjedhore. Promovimi aktiv i kétyre
standardeve né kontekstin zgjedhor mund té ndihmojé né forcimin e pritshmeérive pér
neutralitet dhe sjellje etike, si njé shtese parandaluese ndaj detyrimeve ligjore ekzistuese.

Vizibiliteti dhe komunikimet né lidhje me zbatimin e ligjit:

o Komunikimi mbi kufizimet dhe zbatimin: Organet mbikéqyrése mund té forcojné
komunikimin publik dhe institucional mbi kufizimet ligjore lidhur me KBA-nég, fuqité e
zbatimit dhe masat e ndérmarra gjaté periudhave zgjedhore. Komunikimi i garté dhe né
kohé mund té ndihmojé né adresimin e perceptimeve se shkeljet nuk do té sanksionohen,
njé shgetésim qé u veérejt gjaté kétyre zgjedhjeve.

e Pérdorimi i automjeteve zyrtare: Forconi zbatimin dhe komunikimin e kérkesave
ekzistuese lidhur me pérdorimin e automjeteve zyrtare gjaté zgjedhjeve, duke pérfshiré
targat e kuge dhe dorézimin né kohé té té€ dhénave mbi pérdorimin e automjeteve publike
te KSHPK. Komunikimi i garté mbi masat e ndérmarra né rast vonesash ose
mosrespektimi mund té€ ndihmojé né forcimin e pritshmeérive dhe efektit parandalues. Pér
meé tepér, udhézimet mund té sqarojné se ndalimet nuk zbatohen vetém pér pérdorimin
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e automjeteve publike, por edhe pér pérdorimin € mjeteve publike pér té financuar
automjete me gira ose né pronési private gé pérdoren pér géllime fushate.

o Raportimi lokal dhe mekanizmat e pérgjigjes sé shpejté: Konsideroni krijimin e
mekanizmave lokale pér té lehtésuar raportimin né kohé dhe shqyrtimin paraprak té
shqgetésimeve té supozuara lidhur me KBA-né gjaté zgjedhjeve. Kéto mekanizma, gé
mund té pérfshijné pika té caktuara kontakti ose mekanizma té reagimit té shpejté, mund
té mbéshtesin zbardhjen e hershme té céshtjeve dhe aplikimin e masave ndérmjetésuese
proporcionale, kur €shté e pérshtatshme, pa paragjykuar rezultatin pérfundimtar ose pa
zévendésuar procedurat formale té zbatimit.

Mbéshtetje pér mbikéqyrjen qytetare dhe ndérgjegjésimin publik

o Kapacitetiivézhguesve dhe rrjetet: Forconi dhe zgjeroni rrjetet e vézhguesve té pavarur
té shogeérisé civile né nivelin lokal, té cilét sjellin njohuri kontekstuale mbi céshtjet,
institucionet dhe dinamikat e komunitetit. Pérvoja tregon vlerén e trajtimit t€ monitorimit
si njé proces té vazhdueshém dhe jo si njé projekt nje pérdorimésh, duke kontribuar née
institucionalizimin gradual té€ mbikéqgyrjes qytetare si njé element i rregullt dhe
konstruktiv i jetés demokratike lokale dhe né ndértimin e njé kulture transparence dhe
pérgjegjésie qytetare.

o Integrimi i grupeve té jo aq té pérfagésuara né ndérgjegjésimin dhe monitorimin e
KBA-sé: Ndonése monitorimi nuk identifikoi praktika té lidhura me KBA-né gé synonin
drejtpérdrejté grupet e jo aq té pérfagésuara ose té rrezikuara, iniciativat e ardhshme pér
rritjen e ndérgjegjésimit pér KBA-né dhe monitorimin qytetar duhet té€ marrin parasysh se
si pabarazité ekzistuese lidhur me gjininé, aftésité, etniné ose pozicionin shogéror mund
té ndérveprojné me rreziget e lidhura me KBA-né. Forcimi i kapacitetit t& OJQ-ve dhe
vézhguesve pér té njohur dhe kontekstualizuar kéto ndérveprime mund té ndihmojé né
identifikimin e ndikimeve potencialisht té€ padrejta qé né fazat e hershme dhe té sigurojé
qgé monitorimi dhe pérpjekjet e avokatisé t&€ mbeten gjithépérfshirése dhe reaguese.

e Roli i medias: Hulumtoni bashképunimin me mediet si partneré né promovimin e
transparencés dhe llogaridhénies lidhur me pérdorimin e burimeve publike gjaté
zgjedhjeve. Ky bashképunim mund té mbéshtesé raportimin e informuar publik, té rrisé
ndérgjegjésimin mbi masat mbrojtése té integritetit dhe té forcojé pritshmeérité pér
qgeverisje té pérgjegjshme.

o Ndérgjegjésimi publik dhe edukimi qytetar: Mbéshtetni sensibilizimin publik mbi KBA-
né, pérmes iniciativave arsimore dhe komunikimin né mes té zgjedhjeve. Fushatat
publike, pérfshiré ato né format e gasshme dhe gé synojné audienca té ndryshme, mund
té ndihmojné né rritjen e ndérgjegjesimit dhe té kundérshtojné normalizimin e praktikave
té papérshtatshme.

Mésimi e nxéné nga implementimi i projektit t&€ monitorimit

Kjo pjesé pérmbledh mésimet kryesore nga zbatimi i kétij projekti pilot t& monitorimit té KBA-sé.
Ajo nxjerr né pah njohuri praktike mbi dizajnin metodologjik, shkallén e mbulimit, burimet dhe
zbatimin, té cilat synojné té informojné iniciativat e ardhshme té monitorimit t& KBA-ség, té
mbéshtesin vendosjen e pritshmérive realiste dhe té ndihmojné né pérshtatjen e nivelit té
pérpjekjeve né kontekste té ngjashme.

Dizajni metodologjik - ambicia kundrejt realizmit: Njé metodologji e pérshtatur dhe specifike
pér kontekstin, e bazuar né kuadrin ligjor kombétar dhe pérvojén e méparshme zgjedhore, ishte
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thelbésore pér realizimin e njé monitorimi té strukturuar, té géndrueshém dhe gjithépérfshirés.
Ndérsa mbulimi mé i gjeré tematik rriti thellésiné analitike, disa praktika té lidhura me
keqpérdorimet e burimeve administrative, veganérisht ato mé joformale, indirekte ose té fshehta,
mbetén té véshtira pér t’'u vézhguar dhe verifikuar pér shkak té kufizimeve té kohés dhe burimeve
té monitorimit qytetar. Pérvoja theksoi réndésiné e pérshtatjes sé ambicies metodologjike me
mundésité dhe kapacitetin operacional — njé fushé ku edhe kontributet e méparshme nga
partnerét e 0OJQ-ve me pérvojé mund té jené té dobishme. Né kété kontekst, materialet
udhézuese metodologjike duhet té gjejné njé ekuilibér midis gjithé pérfshirjes dhe volumit té
menaxhueshém, si dhe lehtésisé sé pérdorimit. Né pérgjithési, njohja e garté e kufizimeve
metodologjike dhe operative né fazén e dizajnit, dhénia pérparési fushave kryesore té rrezikut nga
keqgpérdorimi i burimeve administrative , vendosja e pragjeve reale té provave dhe menaxhimi i
pritshmérive mbi até gé monitorimi mund dhe nuk mund té ofrojé jané té gjitha thelb&sore pér té
ruajtur vlerén analitike dhe besueshmeériné.

Shkalla, mbulimi dhe kohézgjatja: Zgjedhja e komunave pér t'u monitoruar, e udhéhequr nga
konsiderata pér pérfaqésim, mund€soi mbulimin e konteksteve t€ ndryshme politike, gjeografike dhe
socio-ekonomike dhe mbéshteti njé kuptim mé t€ nuancuar se si ndryshojné praktikat e lidhura me
keqpérdorimin e burimeve administrative n€ mjedise t€ ndryshme. Si plot€sim, periudha e zgjatur e
monitorimit, ¢ pérfshinte t€ gjitha fazat kryesore t€ procesit zgjedhor, rezultoi ¢ réndésishme pér t&
kapur ndryshimet né intensitetin e fushat€s dhe né€ dukshmérin€ e keqpérdorimeve té burimeve
administrative. Né t€ nj&jtén kohé, pé€rvoja tregoi se zgjedhjet e lidhura me shkallén gjeografike dhe
pérzgjedhjen dhe caktimin e partneréve OJQ ndikonin né disa raste né thellésiné dhe géndrueshmériné
e raportimit, duke reflektuar ndryshime n€ njohuriné dhe kapacitetin lokal. Iniciativat e ardhshme mund
té pérfitojn€ nga njé pe€rputhje mé e gart€ midis ambicies s€ mbulimit, profileve t€ kapacitetit t&
partneréve dhe rezultateve té pritshme, duke marr€ parasysh qarté€ kéto kompromis né fazén e dizajnit.

Planifikimi i hershém dhe né kohé: Pérvoja theksoi réndésin€ e planifikimit t€ hershém dhe né kohé
pér monitorimin e keqpérdorimit té burimeve administrative, duke pérfshiré pérgatitjen administrative,
metodologjike dhe pérmbajtjesore. Investimi i hershém né planifikim mbéshteti zbatimin mé té
rrjedhshém, ndarjen mé t€ qarté t€ detyrave dhe koordinimin mé efektiv sapo filloi monitorimi. Duke u
bazuar mbi kété, iniciativat e ardhshme mund té eksplorojné zgjerimin e punés pérgatitore pér té
pérfshiré analizén paraprake mbi t€ dhénat né dispozicion publik, mbi shpenzimet publike, deklarimet
e pasurive, pronésin€ e automjeteve zyrtare, projektet publike dhe prokurimet n€ nivel gendror, si dhe
konsiderimin e njé faze té€ kufizuar dhe t€ qarté té pércjelljes pas-zgjedhore. Né varési té burimeve,
elementét pérgatitoré dhe té pércjelljes sé métejme mund té forcojné gatishmériné analitike dhe t&
mbéshtesin nj€ vlerésim me té plote té praktikave ndaj keqpérdorimit t€ burimeve administrative pa
zgjeruar fushén e vézhgimit né terren.

Niveli i pérpjekjes dhe burimeve: Monitorimi tregoi se vézhgimi efektiv i keqpérdorimit t€ burimeve
administrative éshté njé angazhim g€ kérkon shumé burime, duke pérfshiré koordinim té vazhdueshém,
mbéshtetje teknike dhe kapacitet analitik. N& praktiké, zbatimi kérkoi ekuivalentin e disa anétaréve té
stafit me pérfshirje pothuajse t€ ploté gjaté fazave kyce né nivelin e ekipit t€ projektit, i mbéshtetur nga
pérkrahje administrative shtesé dhe ekspertiz€ e jashtme. Ky nivel pérpjekjeje ishte thelbésor pér té
siguruar udhézimin d vazhdueshém pér ekipet e monitorimit, kontrollin e cilésisé dhe pérmbledhjen né
kohé t€ gjetjeve. Kjo nénvizon réndésin€ e planifikimit dhe buxhetimit realist pér t€ gjithé gamén e
burimeve njerézore dhe financiare q€ kérkohen pér iniciativa t€ ngjashme t€ monitorimit t&
keqpérdorimit té burimeve administrative.

Mjetet dhe proceset e raportimit: Pérdorimi i raportimit elektronik dhe pérmbledhja e té
dhénave cilésore dhe sasiore né ményré té centralizuar pérmes KoboToolbox rezultoi njé ndihmés
i réendésishém pér menaxhimin e volumit dhe kompleksitetit té informacionit t&€ mbledhur.
Raportimi i strukturuar digjital mbéshteti géndrueshmériné, mundésoi mbikéqyrje né kohé dhe
thjeshtoi pérmbledhjen dhe analizén e té dhénave népér komuna.
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Né té njéjtén kohé, pérvoja tregoi se kéto mjete jané mé efektive kur shogérohen me trajnim
praktik té fokusuar dhe udhézim té vazhdueshém, vecanérisht gjaté fazave fillestare té zbatimit.
Prandaj, iniciativat e ardhshme mund té pérfitojné nga prioritarizimi i thjeshtésisé dhe lehtésisé
sé pérdorimit né dizajnin e raportimit, duke pérfshiré mbledhjen e provave, duke caktuar kohé té
mjaftueshme pér njohje praktike, dhe duke planifikuar mbéshtetje té vazhdueshme pér té
siguruar gé proceset e raportimit t& mbeten intuitive, proporcionale dhe me vleré analitike.

Angazhimi dhe komunikimi i jashtém: Monitorimi theksoi réndésiné e konsiderimit té
kujdesshém se si vézhgimi gytetar lidhet me aktorét institucionalé, organet mbikéqyrése dhe
opinionin e gjeré. Ndérsa ky pilot, sipas dizajnit, ruajti njé dallim té garté midis vézhgimit dhe
hetimit apo zbatimit, pérvoja tregon se zgjedhjet lidhur me nivelin, kohén dhe formén e
komunikimit mbi pérpjekjen e monitorimit dhe rreziget e lidhura me kegpérdorimin e burimeve
administrative mund té ndikojné né qasjen ndaj informacionit dhe dokumentacionit pérkatés,
né peérgjigjien e aktoréve dhe né pérhapjen e gjetjeve. Prandaj, iniciativat e ardhshme mund té
pérfitojné nga reflektimi paraprak mbi strategjité e angazhimit té& matur, duke pérfshiré se si dhe
kur té komunikojné me institucionet mbikéqyrése dhe opinionin, pér t& mbéshtetur mé tej
ndérgjegjésimin dhe pjesémarrjen.

Zhvillimi i kapaciteteve: Pértej rezultateve analitike, monitorimi kontribuoi gjithashtu né
forcimin e kapacitetit t&€ OJQ-ve pjesémarrése pér té angazhuar vézhgimin dhe pér té trajtuar
¢éshtje komplekse té lidhura me keqpérdorimin e burimeve administrative. PErmes zbatimit
praktik, cikleve té pérséritura té raportimit dhe udhézimit t& vazhdueshém, OJQ-té pérmirésuan
kuptimin e tyre mbi kufijté ligjoré dhe proceduralég, rritén aftésité né dokumentim, verifikim dhe
analizé, dhe fituan pérvojé né pérdorimin e mjeteve dhe metodologjive té strukturuara dhe té
riprodhueshme né njé fushé mbikéqyrjeje t€ ndjeshme. Ky dimension i t€ mésuarit pérmes
praktikés tregon se monitorimi i kegpérdorimit té burimeve administrative mund té shérbejé jo
vetém sinjé mjet pérgjegjésie, por edhe si njé meényre pér té zhvilluar ekspertizé té€ géndrueshme,
té aplikueshme si gjaté periudhave zgjedhore t€ ardhshme, ashtu edhe, kur €shté e réendésishme,
pér monitorimin dhe pérpjekjet e avokatisé lidhur me veprimet e geverisé dhe manifestimet e
mundshme té kegpérdorimin e burimeve administrative jashté zgjedhjeve.

Sé bashku, kéto mésime tregojné se monitorimi i keqpérdorimit té burimeve administrative, sigc u
pilotua, mund té zbatohet me sukses dhe té ofrojé vleré té réendésishme analitike dhe ndértimi
kapaciteti kur mbéshtetet né njé dizajn metodologjik té€ miré té pérshtatur, burime té
mjaftueshme dhe koordinim e mbéshtetje té vazhdueshme pér partnerét implementues. Pérvoja
ofron njé bazé té forté pér iniciativa té€ ngjashme té ardhshme gé synojné té monitorojné dhe
adresojné kegpérdorimin e burimeve administrative pérmes mbikéqyrjes qytetare té strukturuar
dhe té besueshme.
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Shtojca I: Pérbérja e koalicioneve né komunat e vézhguara

1. Koalicioni "Maqgedonia Juaj" - VMRO-DPMNE (VMRO-Partia Demokratike pér Bashkimin
Nacional Magedonas), Partia Socialiste e Maqgedonisé, Partia Demokratike e Serbéve né
Magedoni — DPSM, Bashkimi Demokratik — DS, Partia Progresive Serbe né Magedoni — SNSM,
Partia Kombétare Boshnjake — BNP, Forcat Demokratike t€ Roméve — DSR, Partia e Demokratéve
té Bashkuar t& Magedonisé - PODEM, Partia e Vllahéve t& Maqgedonisé, ZERI pér Magedoniné —
GLAS, Partia e Re Liberale — NLP, Bashkimi Socialdemokrat — SDU, "Romét e Bashkuar nga
Magedonia" — ROM, Partia e Punétoréve dhe Fshataréve té Republikés sé Maqgedonisé, Partia e
Bashkuar pér Baraziné e Roméve — OPER, Dinjiteti, Koncepti Magedonas — MConcept, Partia e
Kroatéve né Maqgedoni — PHM, Veprimi Magedonas — MAAK, e udhéhequr nga VMRO-DPMNE
(VMRO-Partia Demokratike pér Bashkimin Nacional Magedonas).

2. “Koalicioni pér Zgjedhjet Lokale 2025” - Lidhja Socialdemokrate e Magedonisé — LSDM,
Partia e Re Socialdemokrate — NSDP, Partia Popullore VMRO - VMRO-NP, Partia e Lévizjes sé
Turqve né Magedoni—-PDT, e Djathta (Desnica), Partia pér Progresin Social dhe Ekonomik — POEN,
Partia e Veprimit Demokratik e Magedonisé, Partia pér Prosperitetin Demokratik t&€ Roméve —
PDPR, Bashkimi Qendror Demokratik — CDU.

3. Koalicioni VLEN (Lévizja BESA, Lévizja Demokratike, Alternativa).
4. Koalicioni Kombétar pér Integrim — AKI (BDI — Bashkimi Demokratik pér Integrim, ASH —

Aleanca pér Shqiptarét, dega e Zijadin Selés, ASH - Aleanca pér Shqgiptarét, dega e Arben
Taravarit, LP — Lévizja Popullore e Skender Rexhepit — Zejd).



