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Fushata e paléve té treta (jo-konkurrente) — krahasime dhe rekomandime pér Magedoniné e Veriut

Pérmbledhje ekzekutive

Pérderisa fushatat e kaluara zgjedhore shpesh pérgendroheshin né tubime té médha té organizuara
nga partité politike ose né pankarta dhe postera té paguara nga kandidatét, fushatat aktuale shpesh
mbéshteten mé shumé né publikimet né rrjetet sociale dhe né reklamat onlajn. Gjithnjé e mé tepér
fushatat e kétilla nuk po realizohen vetém nga partité e regjistruara politike ose nga té nominuarit té
cilét garojné si kandidaté, por edhe nga aktoré té tjeré té cilét mund té luajné njé rol té réndésishém
né rezultatet e zgjedhjeve, shpesh duke pasur shumé pak informacion rreth pérfshirjes sé tyre.

Ky raport analizon rregullimin e fushatave zgjedhore nga aktoré té tjeré gé nuk jané parti politike ose
kandidaté, té cilat kétu referohen si “fushaté jo-konkurrente”, dhe né té kaluarén shpesh referoheshin
si “fushaté e paléve té treta”. Shgyrtohen piképamje té ndryshme pér rregullimin e fushatave jo-
konkurrente, si dhe shqyrtohen standardet e kufizuara ekzistuese dhe pérvojat praktike té kétij
rregullimi. Fokus i vecanté i jepet Irlandés dhe Mbretérisé sé Bashkuar, ku fushatat jo-konkurrente
rregullohen mbi 20 vjet dhe Malit té Zi — vendi i paré né Ballkanin Peréndimor gé rregulloi kété ¢éshtje
(né v. 2025).

Duke u bazuar né pérvojén ndérkombétare dhe praktikat e mira, ofrohen rekomandime pér rregullimin
e fushatave jo-konkurrente né Magedoniné e Veriut. Né pérmbledhje, kéto rekomandime jané:

e Tévlerésohen praktikat e kaluara dhe ato té pritshme té fushatés né Magedoniné e Veriut, né
ményré qé reformat té bazohen né prova dhe t'u pérgjigjen nevojave reale

e Té shqgyrtohen dispozitat ligjore, gé té pérfshijné (té paktén):

Njé pérkufizim té qarté se ¢faré pérbén fushata jokonkurrente

Kérkesé pér regjistrimin e jo-konkurrentéve

Rregullim té qarté té reklamimit politik nga jo-konkurrentét

Kérkesé qé té gjitha reklamimet politike té pérmbajné shénimin se kush i ka financuar

Kufizime pér donacionet dhe shpenzimet

o O O O O oO

Raportim financiar

o Té gjitharregullimet duhet té shmangin me kujdes kufizimet e panevojshme ndaj lirisé sé fjalés
dhe efektin frikésues ndaj angazhimit té shoqérisé civile né fushatat zgjedhore

e Té gjitha rregullimet duhet té marrin parasysh koordinimin ndérmjet konkurrentéve dhe jo-
konkurrentéve, pér té shmangur pérdorimin e kétyre té fundit si ményré pér té anashkaluar
rregullat mbi financimin politik.

e Duke pasur parasysh se fushatat jo-konkurrente shpesh pérfshijné reklama onlajn dhe
aktivitete gé zhvillohen jashté Magedonisé sé Veriut, por qé megjithaté ndikojné né opinionin
e zgjedhésve né vend, duhet té shqyrtohet se né ¢'ményré mund té rregullohet né ményré
efektive ¢do aktivitet i tillé i zhvilluar jashté territorit té vendit.

e Kuvendi duhet té pércaktojé qarté se si do té& monitorohet respektimi i rregullave pér fushatat
jo-konkurrente; cili institucion éshté mé i pérshtatshmi pér mbikéqyrje dhe cilat mekanizma
bashképunimi ndérinstitucional jané té nevojshém pér zbatim efektiv.

e Institucionet mbikéqyrése né Magedoniné e Veriut duhet té shqyrtojné se si monitorimi i
fushatave jo-konkurrente mund t’u shtojé vleré pérpjekjeve té tyre aktuale té monitorimit dhe
t'i béjné rekomandime Kuvendit, duke pérfshiré edhe rregullimet institucionale.



Partité politike né Magedoniné e Veriut duhet t&é mbéshtesin diskutimet mbi rregullimin e
fushatave jo-konkurrente, pasi kjo mund té ndihmojé né forcimin e besimit publik né procesin
politik. Ato duhet té sigurojné né ményré proaktive se ¢do subjekt gé bén fushaté né
mbéshtetje té partisé sé tyre té jeté transparent pér financat e tij, edhe nése kérkesa ligjore
pér kété ende nuk éshté vendosur.



Fushata e paléve té treta (jo-konkurrente) — krahasime dhe rekomandime pér Magedoniné e Veriut

Hyrje

Vendet né mbaré botén, dhe vecanérisht vendet evropiane, gjaté dekadave té fundit kané futur
gradualisht rregullime mbi ményrén se si partité politike dhe kandidatét zgjedhoré lejohen té mbledhin
dhe té shpenzojné para, si dhe mbi ményrat pér té siguruar transparencé dhe llogaridhénie né financat
e tyre.

Megjithaté, vetém pak vende kané miratuar rregullime qé adresojné aktivitetet financiare té
subjekteve gé nuk jané parti politike apo kandidaté (“konkurrent”), por qé zhvillojné aktivitete me
géllim ndikimin e vullnetit zgjedhor té trupit elektoral. Ka dy arsye kryesore pse mungesa e rregullimit
té fushatave jo-konkurrente mund té jeté problematike nga perspektiva e integritetit té financimit
politik. E para éshté se konkurrentét mund té béjné fushaté pérmes jo-konkurrentéve si ményré pér
té anashkaluar rregullat ekzistuese mbi financimin e partive politike dhe fushatave, duke minuar
késhtu efektivitetin e kétyre rregullave. E dyta éshté se shpenzimi i shumave té médha té parave nga
aktoré gé nuk i nénshtrohen rregullave té raportimit financiar mund té reduktojé ndjeshém
transparencén mbi ményrén se si financohet procesi politik, duke fshehur né ményré efektive
aktivitete si ndérhyrja financiare e huaj dhe korrupsioni politik nga interesa té pasura. Forcimi i
géndrueshmeérisé ndaj ndérhyrjeve armigésore dhe ndikimeve keqdashése, si nga aktoré vendas ashtu
edhe nga ata té huaj, éshté thelbésor pér pérmirésimin e kuadrove dhe praktikave pér procese
zgjedhore dhe geverisése té besueshme, transparente dhe té sigurta.

Géshtja e fushatave jo- Pse “fushaté jokonkurrente” dhe jo “e paléve té treta”?

konkurrente ka marré

vémendje té& madhe
parti politike ose kandidaté né fushatat zgjedhore.

gjaté dekadés sé fundit.

Termi “palé té treta” éshté pérdorur pér té pérshkruar pérfshirjen e aktoréve gé nuk jané

Pas vendeve gé nxorén
rregulla mbi kété ¢éshtje
fillimit té
(p.sh.
Irlanda dhe Mbretéria e
Bashkuar),
Gjermania, Mali i Zi dhe

rreth
mijévjecarit
vende si
Zvicra kané vendosur
rregullime pér fushatat
jo-konkurrente gjaté
pesé viteve té fundit.
Céshtja u
gjithashtu pér heré té

trajtua

paré né njé dokument
standardesh té
Kombeve té Bashkuara
né fund té vitit 2025.!
Arsyet pér kété rritje té

Fatkeqésisht, krijohet konfuzion pasi “palé té treta” pérdoret gjithashtu pér t'iu referuar
aktoréve té tjeré, si:

e Ata qé béjné donacione né emér té dikujt tjetér

e Ata gé mbledhin fonde ve¢mas pérpara se t'u japin burime partive politike ose
kandidatéve

e Subjekte gé jané ligjérisht té lidhura me partité politike (si forumet e grave ose think
tank-et

e Subjekte qé shesin hapésiré reklamuese pér partité politike ose kandidatét

Siilustrim, termi “palé e treté” pérdoret né vlerésimet shtetérore té Grupet e Shteteve
Kundér Korrupsionit (GRECO) me kuptime té ndryshme (GRECO, 2026). Edhe mé
problematike éshté se pérdorimi i termit “palé e treté” né nenin 84-b.5 té Kodit Zgjedhor té
Magedonisé éshté i pagarté, ndérsa referenca ndaj “té dhénave té paléve té treta” né
nenin 85-b.6 nuk i referohet subjekteve qé béjné fushaté pa qené konkurrenté té
regjistruar né zgjedhje.

Megenése termi “palé e treté” pérdoret pér té nénkuptuar shumé gjéra qé shkaktojné
konfuzion, jané kérkuar zgjidhje alternative. Duke u bazuar né konceptin e “fushatés
jopartiake”, e cila u fut né legjislacionin e Mbretérisé sé Bashkuar népérmjet reformave té
vitit 2014, termat “fushaté jokonkurrente” dhe “fushaté jogaruese” kané filluar té pérdoren
gjithnjé e mé shumé, pasi fokusohen mé garté né ¢éshtjet specifike gé trajtohen.

1 UNCAC (2025). Shih mé tej f. 3.




vémendjes jané me gjasé té shumta, megjithaté rritja e pérdorimit té rrjeteve sociale pér fushatat
duket se ka gené njé faktor kryesor.

Né Magedoniné e Veriut, aktualisht nuk ekzistojné rregullime pér fushatat jo-konkurrente. Megjithaté,
kané nisur diskutime mbi ményrén se si kjo ¢éshtje mund té trajtohet né legjislacion. Ky raport éshté
hartuar pér té orientuar kéto diskutime, duke u mbéshtetur né pérvojat e vendeve té tjera, si dhe né
standardet ekzistuese dhe konsideratat e pérgjithshme.

Koncepti i fushatés jo-konkurrente

Para se té shqyrtojmé se cilat rregullime mund té jené mé té pérshtatshme né Magedoniné e Veriut sa
i pérket fushatave jo-konkurrente, éshté e réndésishme té sqarojmé konceptet e pérfshira. Me fushaté
jo-konkurrente nénkuptojmé aktivitetet e ¢cdo personi fizik ose juridik gé nuk éshté parti politike (ose
ndonjé subjekti tjetér qé ka nominuar kandidaté pér zgjedhje), dhe as kandidat, té cilat kané pér géllim
té ndikojné né ményrén se si zgjedhésit votojné né zgjedhje. Ekzistojné dy aspekte kryesore:

Aktivitetet e ndérmarra mund té konsiderohen fushaté jo-konkurrente, nése pérfshijné shpenzime dhe
nése synojné ose mund té vlerésohen se kané efektin e ndikimit né ményrén se si zgjedhésit votojné.

Aktorét mund té konsiderohen si pjesémarrés né fushaté jo-konkurrente nése kryejné aktivitetet e
pérshkruara mé lart. Rezoluta e Kombeve té Bashkuara e diskutuar mé poshté vetém iinkurajon vendet
té marrin né konsideraté rregullimin e fushatés nga "personat juridiké dhe marréveshjet ligjore".
Megjithaté, né rregulloret e pérdorura né vendet r ndryshme (shih fagen 5), edhe personat privaté
mund té konsiderohen si pjesémarrés né fushaté jo-konkurrente né situata té caktuara.

Né diskutim mbi fushatat e jo-konkurrentéve, éshté thelbésore té pércaktohet se ¢faré nuk pérfshihet
né kété koncept. Tabela 1 mé poshté paraget aktivitetet gé zakonisht kryhen lidhur me fushatat
zgjedhore dhe gé nuk konsiderohen pjesé e fushatés jo-konkurrente.

Tabela 1: Aktivitetet qé nuk pérfshihen né konceptin e fushatés jo-konkurrente

Aktiviteti Sqarimi

Aktivitetet  financiare nga | Subjekte gé jané té lidhura formalisht me njé parti politike, si¢
subjektet qé jané formalisht té | éshté forumi i grave ose té rinjve té njé partie, ose njé grup
lidhura me njé parti politike ekspertésh i lidhur formalisht (think-tank), nuk konsiderohen
pjesémarrés né fushaté jo-konkurrente. Institucionet e tilla si
Késhilli i Evropés rekomandojné qé transaksionet e tyre
financiare té pérfshihen né raportimin financiar nga partia e
lidhur politike.?

Aktivitetet  financiare nga | Aktivitetet e atyre gé jané té lidhur formalisht me njé kandidat,
subjektet qé jané formalisht té | si¢c jané pérfagésuesit e caktuar financiaré ose menaxherét e
lidhura me njé kandidat fushatés, (normalisht) konsiderohen pjesé e fushatés zgjedhore
té kandidatit dhe transaksionet e tyre financiare duhet té
pérfshihen né raportimin e kandidatit.?

Bérja e donacioneve né emér té | Bérja e donacioneve pérmes njé ndérmjetési, ose veprimi si
dikujt tjetér, ose bérja e | ndérmjetés né procesin e dhénies sé donacioneve, mund té
shkelé ligjin, por nuk konsiderohet fushaté jo-konkurrente

2 Késhilli i Evropés (2003) Neni 11.
3 Anétarét e familjes ose miqté e njé kandidati mund té shihen, megjithaté, si duke kryer fushaté nga jo-
konkurrentét. Kjo lidhet ngushté me ¢éshtjen e koordinimit — shih mé tej fagen 10.



Fushata e paléve té treta (jo-konkurrente) —

krahasime dhe rekomandime pér Maqedoniné e Veriut

Aktiviteti

Sqarimi

donacioneve duke pérdorur diké
tjetér si ndérmjetés

Mbledhja e fondeve né ményré
té vecanté nga njé parti politike
ose kandidat, té cilat mé pas i
jepen njé partie ose kandidati,
nuk pérbén pjesé té fushatés jo-
konkurrente.

Cdo donacion i béré ndaj njé partie ose kandidati pércaktohet
kétu si té ardhura té atij konkurrenti, pavarésisht nga ményra se
si jané mbledhur fondet.

Shprehja e mbéshtetjes pér njé
konkurrent, e cila nuk pérfshin
shpenzime financiare, nuk
pérbén pjesé té fushatés jo-
konkurrente.

Pér shembull, publikimi né rrjetet sociale né favor ose kundér njé
konkurrenti nuk pérbén fushaté nga jo-konkurrentét (pér sa
kohé personi nuk paguhet pér ta béré kété).*

Fushata pér njé céshtje, kur kjo
nuk pérbén mbéshtetje té
térthorté ose cenim té ndonjé
konkurrenti, nuk konsiderohet

Aktivitetet, edhe nése pérfshijné shpenzime, ku shprehet njé
géndrim pér njé céshtje té caktuar, pér sa kohé gé nuk béhen
thirrje né favor ose kundér njé konkurrenti té caktuar, nuk
konsiderohetn si fushaté e jo-konkurrentéve.®

pjesé e fushatés sé jo-
konkurrentéve.

Standardet mbi fushatén jo-konkurrente né Evropé

Njé pikénisje e réndésishme pér shqgyrtimin e rregullimit té fushatés sé jo-konkurrentéve né
Magedoniné e Veriut jané standardet ekzistuese globale dhe rajonale. Fatkegésisht, kjo ¢éshtje
trajtohet shumé pak né dokumentet globale apo rajonale mbi financimin politik. Né dhjetor 2025,
Konferenca e Shteteve Palé né kuadér té Konventés sé Kombeve té Bashkuara Kundér Korrupsionit
(UNCAC) miratoi njé rezoluté té titulluar “Parandalimi dhe luftimi i korrupsionit pérmes rritjes sé
transparencés né financimin e partive politike, kandidaturave pér funksione publike té zgjedhura dhe
fushatave zgjedhore. Ky éshté dokumenti mé i detajuar i standardeve globale mbi financimin politik i
miratuar deri mé sot dhe, pér géllimet e kétij raporti, vecanérisht i réndésishém éshté ai qé quhet
“paragrafi operativ 9(n)”:

“Inkurajon Shtetet Palé qé&, né pérputhje me legjislacionin e tyre té brendshém, té shqyrtojné
masa pér rregullimin e subjekteve juridike dhe marréveshjeve ligjore gé financojné aktivitete
komunikimi me qéllim arritjen e rezultateve té caktuara zgjedhore, si dhe té kérkojné nga
kéto subjekte té béjné publike informacionin identifikues mbi sponsorét e kétyre
aktiviteteve”®

Ky formulim, edhe pse mjaft kompleks, pérmban dy pika kryesore: E para éshté njé thirrje mé e
pérgjithshme drejtuar Shteteve Palé pér té shqyrtuar rregullimin e aktiviteteve té atyre qé zhvillojné
fushata zgjedhore pa gené parti politike apo kandidaté. E dyta éshté referencé mé specifike ndaj
detyrimeve pér raportim nga ana e kétyre fushatave lidhur me subjektet gé i financojné aktivitetet e
tyre.

4 Megjithaté, fushata nga jo-konkurrentét mund té jeté e réndésishme né publikimet né mediat sociale né rast
se kjo béhet pérmes botéve me pagesé, si dhe pagesave pér influencuesit (né rastin e fundit, jo-konkurrenti né
fushaté do té ishte personi ose subjekti i cili e bén pagesén pér influencuesin).

5Shih mé tej f. 11.

5 UNCAC (2025).



Duke gené se kjo rezoluté éshté shumé e re, mbetet pér t'u paré se ¢faré ndikimi do té keté ajo né
rregulloret mbi financimin politik né vendet e ndryshme té botés, pérfshiré edhe Ballkanin Peréndimor.

Udhézimet e pérbashkéta té OSCE/ODIHR dhe Komisioni i Venedikut mbi rregullimin e partive politike
i referohen gjithashtu fushatés sé zhvilluar nga aktoré jo-konkurrenté. Udhézimet theksojné se
shpenzimet si pjesé e njé fushate té tillé “..nuk duhet té ndalohen, por mund t'i nénshtrohen
kufizimeve té arsyeshme dhe proporcionale”.” Po ashtu, ato véné né dukje se pérfshirja e aktoréve jo-
konkurrenté né fushaté “...mund té krijojé boshllék né fushén e financimit politik dhe zgjedhor”, ndérsa
theksojné se “..masat e ndérmarra pér té rregulluar pérfshirjen e paléve té treta duhet té jené té

nevojshme dhe proporcionale” ®

Duke hyré mé tej né detaje, Udhézimet theksojné se:

“...njé kufi pér donacione ndaj partive politike ka gjasa té mos jeté efektiv nése, né té njéjtén
kohé, grupe té tjera, sic jané grupet e interesit ose grupet mbéshtetése, sindikatat dhe
shogatat mund té shpenzojné shuma té pakufizuara parash pér té mbéshtetur ose
kundérshtuar njé parti politike a kandidat té caktuar. Qé té shmanget krijimi i boshllégeve
pérmes té cilave mund té kanalizohet financimi i pakufizuar dhe té maskohen transaksionet
financiare, ligjet duhet té vendosin kufizime proporcionale dhe té arsyeshme pér shumén té
cilén palét e treta mund ta shpenzojné pér promovimin e kandidatéve apo partive, né ményré
ideale duke zbatuar kufijté ekzistues pér donacionet ndaj partive politike edhe pér kéta
aktoré, si dhe...”®

Bashkimi Evropian tradicionalisht ka zgjedhur té€ mos nxjerré standarde apo rregullore lidhur me
financimin e partive politike apo té fushatave zgjedhore.'® Njé ndryshim i pjesshém i késaj gasjeje
ndodhi né vitin 2024, me miratimin e “Rregullores (EU) 2024/900 té Parlamentit Evropian dhe té
Késhillit té 13 marsit 2024 mbi transparencén dhe targetimin e reklamimit politik”.!! Kjo rregullore nuk
e trajton drejtpérdrejt konceptin e fushatés sé aktoréve jo-konkurrenté si té tillé, por, duke gené se
fokusohet né aktivitetin e reklamimit politik, pavarésisht se kush e porosit apo e financon até,
dispozitat e saj zbatohen edhe pér aktivitetet e fushatés, duke pérfshiré reklamimin nga aktoré jo-
konkurrenté.!? Rregullorja pércakton se ¢do reklamé politike duhet té jeté e etiketuar gartésisht dhe
duhet té pérfshijé informacion rreth asaj se kush ka béré pagesén pér té.2* Ndonése né Rregullore nuk
pérshkruhet detyrimi i raportimit financiar té atyre qé blejné apo shesin reklama politike, né té
pérshkruhet krijimi i njé regjistri té reklamave politike nga Komisioni Evropian.* Sé fundi, Rregullorja

7 ODIHR dhe Komisioni i Venedikut (2020) neni 218. Versioni origjinal i Udhé&zimeve nga viti 2010 gjithashtu i
referohej fushatés sé jo-konkurrentéve, duke e béré até njé nga dokumentet e para standarde qé e béri kété.
ODIHR dhe Komisioni i Venedikut (2010) neni 205.

8 ODIHR dhe Komisioni i Venedikut (2020) neni 219.

% ODIHR dhe Komisioni i Venedikut (2020) neni 220. Megjithaté, udhézimet theksojné se "...kéto kufizime duhet
té zbatohen vetém né rastet kur palét e treta dhe veprimet e tyre kané pér géllim té pérfitojné parti té caktuara
politike, qofté né pérgjithési ose gjaté fushatave. Kjo nuk duhet t'i pengojé OJQ-té dhe grupet e tjera té interesit
té debatojné ¢éshtje me interes publik gjaté fushatave, pa démtuar fushén e barabarté té lojés pér konkurrentét
né zgjedhje." ODIHR & Komisioni i Venedikut (2020) Neni 221.

10 Jashté financimit té "partive politike evropiane", té pérbéra nga parti politike nga shtetet anétare té BE-sé.
Shih Parlamenti Evropian (2014).

11 parlamenti Evropian (2024). Rregullorja hyri né fugi né tetor 2025.

12 Rregullorja e pércakton reklamimin politik si mesazhe té postuara
politik...” Po aty, neni 3.2.a.

13 Po aty neni 11.

14 Po aty neni 13.

“

...nga, pér ose né emér té njé aktori
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pérfshin njé kufizim indirekt mbi até se kush mund té zhvillojé fushata zgjedhore né shtetet anétare té
BE-s€, pérmes dispozités sipas sé cilés ofruesit e reklamimit duhet t’i refuzojné reklamat nga subjektet
jashté BE-sé gjaté tre muajve té fundit para zgjedhjeve.?

Po ndalimi i ploté i fushatés prej aktoréve jo-konkurrenté? Dispozita né Udhézimet e OSBE/ODIHR-it
dhe Komisionit té Venedikut gé fushata e jo-konkurrentéve nuk mund té ndalohet bazohet né
vendimet e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, té cilat interpretojné Konventén Evropiane té
té Drejtave té Njeriut.'® Konventa nuk i referohet né ményré té drejtpérdrejté fushatés sé aktoréve jo-
konkurrenté; ajo thekson réndésiné e zgjedhjeve gé do témbahen “...né kushte qé sigurojné shprehjen
e liré té mendimit té popullit né pérzgjedhjen e legjislaturés”. Megjithaté, Gjykata Evropiane e té
Drejtave té Njeriut, pérmes disa vendimeve, ka treguar se kufizimet e konsiderueshme ndaj fushatés
sé aktoréve jo-konkurrenté mund té pérbéjné shkelje té nenit 10 té Konventés, i cili garanton liriné e
fjalés.r” Pérfundimisht, kjo nénkupton se cdo ndalim i pérgjithshém i fushatés sé aktoréve jo-
konkurrenté né njé vend evropian ka shumé gjasa té rrézohet nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut, nése njé ¢éshtje e tillé do té paragitej para saj. Rekomandohet qé Magedonia e Veriut té mos
shqyrtojé vendosjen e njé ndalimi té ploté té fushatés sé zhvilluar prej aktoréve jo-konkurrenté.*®

Pérvojat krahasimtare

Qé nga fillimi i vitit 2026, vetém katérmbédhjeté vende né nivel global rezulton se kané dispozita ligjore
lidhur me zhvillimin e fushatave té aktoréve jo-konkurrenté (duke pérjashtuar ndalimet e plota). Mé
shumé se gjysma e kétyre vendeve ndodhen né Evropé, ndérsa shumica e té tjerave jané demokraci
mé té vjetra né Amerikén e Veriut ose Ogeani, me pérjashtim té dy shembujve né Afriké. Magedonia
e Veriut nuk duhet té kopjojé rregulloret e asnjé vendi tjetér, por mund té mésojé nga pérvojat e
shteteve gé tashmé e kané rregulluar kété ¢éshtje. Tabela 2 mé poshté paraget vendet gé pérdorin
rregullore pér fushatén e aktoréve jo-konkurrenté, duke theksuar llojet e rregulloreve té pérdorura né
secilin rast.

Tabela 2. Vendet me rregullore pér fushatén e aktoréve jo-konkurrenté

Vendi Komenti Pérmbledhja e rregulloreve
Australia Bén dallimin midis "paléve té treta" Kérkesa pér regjistrim nése éshté mbi
dhe "paléve té treta té réndésishme", | pragun e shpenzimeve, ndalimi i
varésisht nga niveli i shpenzimeve. donacioneve té huaja, kérkesat pér
raportim
Kanada Pérkufizohet si “njé person ose grup Kérkesa pér regjistrim nése éshté mbi
gé déshiron té marré pjesé ose té pragun e shpenzimeve, ndalimi i
ndikojé né zgjedhje pérveg se si parti donacioneve té huaja dhe anonime, kufiri
i shpenzimeve dhe kérkesat pér raportim

15 Po aty neni 5.

16 Késhilli i Evrops (1950).

17 Shih né vecanti rastin Bowman kundér Mbretérisé sé Bashkuar, me informacion shtesé né vendimet pér
Kwiecien kundér Polonisé dhe Kita kundér Polonisé. Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (1998), Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut (2007) dhe Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (2008).

18 Né raportin pérfundimtar té vézhgimit pér zgjedhjet presidenciale té vitit 2024 né Sllovaki, OSBE/ODIHR theksoi
se "...ndalimi i financimit nga palét e treta éshté kufizues dhe joefektiv, né praktiké nuk i ndalon, por i shtyn
aktivitetet e paléve té treta jashté rregullores. Si¢ éshté vérejtur edhe né raportet e méparshme té ODIHR-it,
ndalimi i ploté i financimit té paléve té treta nuk éshté né pérputhje me jurisprudencén e Gjykatés Evropiane té
té Drejtave té Njeriut (ECtHR) dhe me praktikén e miré zgjedhore. KSHZ-ja ka rekomanduar né té kaluarén gé
mundésia e fushatés sé rregulluar nga palét e treta duhet té rivendoset né ligj". OSBE/ODIHR (2024a) fage 10.



Vendi

Komenti

Pérmbledhja e rregulloreve

politike, shogaté e njésisé zgjedhore,
konkurrent ose kandidat i nominuar

Republika VETEM nése bén fushaté pa dijeniné e | Kérkesa pér regjistrim, limit shpenzimesh,
Ceke konkurrentit kérkesé pér raportim
Gjermania Dispozitat e véna né v, 2024 - cilido qé | Nuk ka kérkesé pér regjistrim, limit
déshiron té nxjerré reklama shpenzimesh ose kérkesé pér raportim,
mbéshtetése té partisé duhet ta por nxjerrja e reklamave té padeklaruara
informojé partiné paraprakisht né zgjedhje mund té sjellé gjobé deri né
100,000 euro
Irlanda Pérkufizimi i lidhur me marrjen e Kérkesa pér regjistrim nése té ardhurat
donacioneve pér géllime politike jané mbi pragun, ndalimi i donacioneve
té huaja dhe kufizimi i donacioneve
anonime, kérkesat pér raportim
Kenia Partia ose kandidati qé mbéshtetet Kérkesa pér regjistrim, kufizimi i
duhet té miratojé fushatén shpenzimeve, kérkesa pér raportim
Letonia Pér subjektet gé nuk konsiderohen té | Limitii shpenzimeve, kérkesa pér
lidhura administrativisht me partité raportim
Monako Zbatohet pér té gjithé ata qé kané Raportimi mund té kérkohet nga
"shpenzime zgjedhore" institucioni mbikéqyrés
Mali i Zi Dispozitat e futura né korrik 2025 Limiti i shpenzimeve, kérkesa pér
raportim
Zelanda e Re | Termii pérdorur éshté "promovuesi i Kérkesa pér raportim nése shpenzimet
palés sé treté" jané mbi pragun
Zvicra Dispozitat e futura né vitet 2022-2023 | Kérkesa pér raportim nése shpenzimet
jané mbi pragun
Tanzania OSHC-t€, organizatat e komunitetit Kérkesa pér raportim
dhe ato fetare qé béjné fushaté
Mbretériae | ,individé dhe organizata gé ‘...béjné Regjistrimi nuk kérkohet, por lejon njé
Bashkuar fushaté né favor ose kundér partive limit mé té larté shpenzimesh, kufizime
politike apo kandidatéve, ose mbi pér donacione té njéjta si pér garuesit,
¢éshtje gé lidhen me zgjedhjet, pa limiti i shpenzimeve dhe kérkesa pér
paraqitur veté kandidaté “ raportim
Shtetet e Termi i zakonshém éshté "komitetet e | Rregullat varen nga lloji i subjektit,
Bashkuara veprimit politik” megjithése ekzistojné kérkesa pér

raportim

Nga vendet e pérfshira né Tabelén 2, do t'i kushtohet vémendje e vecanté rasteve té Irlandés dhe
Mbretérisé sé Bashkuar, megé sistemet e tyre rregullatore né kété fushé jané mé té hollésishme dhe
kané gené né fuqi pér njé periudhé mé té gjaté kohore.? Po ashtu, do t'i kushtohet vémendje edhe

Malit té Zi, ku, megjithése, rregulloret pér fushatén e aktoréve jo-konkurrenté jané relativisht té
kufizuara dhe sé fundmi té vendosura, né vazhdim e sipér éshté puna pér hartimin e procedurave té

mbikéqyrjes dhe udhézimeve pér palét e interesuara. Rregullat e reja té prezantuara né Malin e Zi
mund té jené vecanérisht té réndésishme pér hartimin e rekomandimeve pér Magedoniné e Veriut.

19 Né té kundértén, dispozitat né Gjermani, Monako dhe Zvicér né vecanti jané vecanérisht té kufizuara ose jané
futur sé fundmi, gé do té thoté se ka informacion té kufizuar né dispozicion né lidhje me zbatimin ose ndikimin

e tyre..
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Mbretéria e Bashkuar

Né Mbretériné e Bashkuar, fushatat jo-konkurrente kané gené pjesé e skenés zgjedhore pér té paktén
75 vjet, duke pérfshiré vecanérisht subjekte brenda lévizjes sindikale qé kané béré fushata né favor té
Partisé Laburiste, ndérsa subjektet korporative kané béré fushata kundér asaj partie (ose té paktén
kundér politikave qé ajo ka propozuar).?°

Fushatat jo-konkurrente u trajtuan né raportin zyrtar té Komitetit té Neillit né vitin 1998, ku u deklarua:

“Natyrisht se nuk ka asgjé té keqe gé té angazhohen individét dhe organizatat né aktivitetet e
kétilla. Pérkundrazi, njé shoqéri e liré kérkon qé ata té jené té liré té béjné kété, madje duhet té
inkurajohen gé ta béjné, por, né kontekstin e fushatave zgjedhore, duke vepruar késhtu, ata
duhet té jené subjekt i kufizimeve té njéjta té shpenzimeve si partité veté.”?

Céshtja u rregullua mé pas né nivel kombétar pérmes Ligjit mbi Partité Politike, Zgjedhjet dhe
Referendumet té vitit 2000 (PPERA). Ka pasur disa ndryshime ligjore mé vong, vecanérisht né vitin
2009 dhe 2014.

Né Mbretériné e Bashkuar, njé fushaté nga njé person ose organizaté qé nuk éshté pjesé e garés
gjaté njé fushate té pérgjithshme zgjedhore éshté njé individ ose organizaté gé kryen shpenzime
gé mund “...té konsiderohen me arsye se synojné pér té promovuar ose siguruar sukses zgjedhor
né cdo zgjedhje pér...“ njé parti politike ose njé kandidat.??

Celési i sistemit britanik éshté ,testi i géllimit”“ gé Komisioni Zgjedhor kryen pér té vendosur nése
,,...Nnjé aktivitet mund té konsiderohet arsyetueshém si synim pér té ndikuar votuesit té votojné né
njé ményré té caktuar “.2 Ky test aplikohet né kategori té ndryshme aktivitetesh dhe pérfshin
shqyrtimin e kétyre faktoréve kryesoré:

1. Thirrja pér veprim

2. Toni

3. Konteksti dhe koha

4. Sido e perceptonte aktivitetin njé person i arsyeshém?

Pjesémarrésit né fushaté gé nuk jané konkurrenté duhet té regjistrohen né Komisionin Zgjedhor
nése gjaté vitit para zgjedhjeve planifikojné té shpenzojné mé shumé se 10,000 paund (rreth 11,500
euro). Shuma maksimale gé njé jo-konkurrues lejohet té shpenzojé né njé fushaté kombétare éshté
702,130 paund (rreth 800,000 euro). Kjo pérbén rreth 0.15 euro pér person me té drejté vote, duke
u bazuar né vitin 2024.%

Jo-konkurrentét e regjistruar duhet té dorézojné raporte financiare mbité ardhurat dhe shpenzimet
e tyre prané Komisionit Zgjedhor, i cili i publikon kéto raporte né fagen e tij zyrtare.

20 Hodgson of Astley Abbotts (2016) f. 9.

21 Cituar py aty f. 10.

22 Mbretéria e Bashkuar (2000) neni 85.2.b.

23 Komisioni Zgjedhor i Mbretérisé sé Bashkuar (2025a).

24 Komisioni Zgjedhor i Mbretérisé sé Bashkuar (2025b).

%5 popullsia me té drejté vote sipas té dhénave té International IDEA (2025). Kufiri i shpenzimeve pér jo-
konkurrentét e fushatés lidhet me kufirin pér partité politike, dhe niveli aktual u prezantua né vitin 2023, duke
gené pothuajse dyfishimi i kufirit gé ekzistonte mé paré. Ky kufi aplikohet gjithashtu edhe pér shpenzimet pér
hulumtime té tregut gé synojné té marrin opinionet e anétaréve té publikut.



Duhet té theksohet se aktorét né fushaté jo-konkurrente pérfshihen nga ndalimi i reklamimit politik
gé zbatohet né Mbretériné e Bashkuar para zgjedhjeve. Pérdorimi i kétij ndalimi pér subjekte té
tjera pérveg partive politike u shqyrtua nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut né vitin 2013,
e cila vendosi se ky ndalim nuk pérbénte shkelje té Lirisé sé Shprehjes.?®

Né zgjedhjet e fundit kombétare té vitin 2024, aktori qé mori pjesé né fushaté jo-konkurrente dhe
shpenzoi shumé té madhe parash ishte sindikata Lidhja Kombétare e Arsimit, e cila shpenzoi
618,000 paund (rreth 710,000 euro); kjo sindikaté gjithashtu shpenzoi shumén mé té madhe midis
jo-konkurrentéve té tillé né fushatén e vitit 2019. Shumica e jo-konkurrentéve té tjeré gé shpenzuan
shuma té médha né dy zgjedhjet mé té fundit ishin ose sindikatat ose iniciativat e shoqérisé civile
me orientim té majté.?” Megjithése kategorité e shpenzimeve té pérdorura pér raportimin financiar
nuk lejojné njé analizé té detajuar, duket se reklamimi onlajn ka konsiderohej si njé nga kategorité
kryesore té shpenzimeve.?®

Né vitin 2025, kishte 56 aktoré né fushata jo-konkurrente né Mbretériné e Bashkuar (njé rénie nga
61 né zgjedhjet e vitit 2019). Pjesa e tyre e shpenzimeve totale té fushatés raportohet se ka réné
nga rreth 9% né zgjedhjet e vitit 2019 né rreth 3% né zgjedhjet e vitit 2024 (duke e béré shpenzimin
e vitit 2024 té ngjashém me até té zgjedhjeve paraprake).?®

Pérvoja e Mbretérisé sé Bashkuar tregon se si fushatat nga individé ose organizata gé nuk jané pjesé e
garés zgjedhore mund té rregullohen pér té rritur transparencén né financimin e fushatave zgjedhore
né pérgjithési. Deri mé tani, duke pasur parasysh nivelin e ulét té shpenzimeve té kétyre zhvilluesve té
fushatave krahasuar me shpenzimet e partive politike dhe kandidatéve, mund té diskutohet nése rritja
e de fakto e transparencés pérmes kétyre rregullave justifikon ngarkesén e punés gé sistemi i krijon
Komisionit Zgjedhor dhe subjekteve té tjera, pérfshiré veté zhvilluesit e fushatés gé nuk jané pjesé e
garés zgjedhore.®

Irlanda

Fushata jo-konkurrente éshté rregulluar né Irlandé qysh né vitin 2001.3* Né sistemin irlandez, njé
pjesémarrés né fushaté gé nuk éshté pjesé e garés zgjedhore pérkufizohet si njé individ ose grup gé
pranon njé donacion mbi 100 euro brenda njé viti kalendarik. Pasi kjo ndodh, jo-konkurrenti duhet té
njoftojé Komisionin pér Standardet né Funksionet Publike (SIPOC) pér njé person pérgjegjés. Nése pala
e treté éshté aktive né pjesé té caktuara té vendit, ajo gjithashtu do té jeté e detyruar té regjistrohet
prané institucioneve té tjera pérkatése.

26 Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (2013). Megjithaté, mund té jeté e vlefshme té pérmendet se ky
ishte njé vendim i nénté kundér teté gjykatésve, ku pakica vendosi qé ndalimi pérbénte njé shkelje té tillé.

27 Analizuar nga ,,Power” (2025). Pérjashtimi kryesor ishte njé biznesmen i cili, si njé aktivist jo-konkurrent,
shpenzoi 484,000 £ (rreth 560,000 EUR) né zgjedhjet e vitit 2019. Ndérsa disa nga kéto grupe morén té ardhura
nga njé gamé e gjeré mbéshtetésish, kishte edhe mbéshtetés. Njé kérkim i té dhénave zyrtare té donacioneve té
vitit 2024 tregon se shpenzuesi i dyté mé i madh, njé fushaté e shoqérisé civile skeptike ndaj -Brexit, mori pjesén
mé té madhe té donacioneve té saj nga dy individé (njéri njé biznesmen filantrop i cili gjithashtu ka mbéshtetur
financiarisht partité politike me prirje té majta, dhe tjetri njé anétar i bordit té sé njéjtés organizaté).

28 po aty.

23 power (2025).

30 Kjo mund té krahasohet me situatén né SHBA, ku né zgjedhjet e vitit 2024, shpenzimet nga jo-konkurrentét
pér fushatén tejkaluan shumén e shpenzuar nga kandidatét né mbi 10% té garave pér Kongresin. Ohman (2026
né vijim).

31 Ohman (2020) f. 29.

32 Shih pér shembull Késhillin e Qarkut té Roskomonit (pa datg).
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Pjesémarrésit e fushatave té cilét nuk garojné pér zgjedhje né Irlandé pérgjithésisht nuk jané té
detyruar té raportojné informacion mbi donacionet individuale t& marra ose shpenzimet e kryera.>® Né
nivel kombétar, palét e treta duhet té dorézojné raporte vjetore prané SIPOC, duke certifikuar se té
gjithé donacionet jané depozituar né llogariné e tyre té bankés sé caktuar.3* Megjithaté, pér zgjedhjet
presidenciale, palét e treta duhet té dorézojné deklarata pér donacionet dhe shpenzimet e zgjedhjeve
brenda 56 ditéve nga dita e zgjedhjeve, duke pérfshiré detaje té té gjitha donacioneve qé tejkalojné
600 euro.?® Pér mé tepér, né pérputhje me legjislacionin e vecanté pér zgjedhjet lokale, palét e treta
gé jané aktive né zgjedhjet lokale duhet té dorézojné raporte financiare mbi donacionet e marra prané
qarkut lokal pérkatés.3® Réndésishém, SIPOC nuk éshté e detyruar té publikojé raportet financiare té
dorézuara nga pjesémarrésit e fushatave gé nuk jané pjesé e garés.>’

Ekzistojné disa kufizime mbi donacionet gé mund té pranojné jo-konkurrentét, si¢ jané: ndalimi i
donacioneve nga burime té huaja ose né kriptomonedha, donacione anonime mbi 100 euro dhe
donacione né para té gatshme mbi 200 euro, si dhe ata nuk mund té marrin mé shumé se 2,500 euro
nga i njéjti dhurues brenda njé viti kalendarik.3®

Ndryshe nga Mbretéria e Bashkuar, palét e treta irlandeze (si dhe konkurrentét) lejohen té kryejné
reklamim, me kusht gé ,,...t"i paragesin botuesit njé Certifikaté Autorizimi nga Komisioni pér Standarde

gé konfirmon se kané pérmbushur detyrimet e tyre ligjore “.3°

Ka pasur disa shgetésime se rregulloret irlandeze pér fushatat e jo-konkurrentéve mund té kené njé
ndikim negativ mbi liriné e fjalés. Kjo lidhet veganérisht me rregullimin mbi fushatat pér ,géllime
politike”, té cilin mbéshtetésit e shohin si té nevojshém pér té rregulluar pérfshirjen e jo-konkurrentéve
né fushatat zgjedhore, por té cilin Késhilli Irlandez pér Lirité Civile e ka pérshkruar me kéto terma;

“...formulimi ligjor ndalon ¢do grup qytetarésh té mbledhé shuma té konsiderueshme parash
pér té mbéshtetur njé politiké té caktuar ose pér té kritikuar aktivitetet e geverisé apo té ¢do
autoriteti publik ose funksionari.

Disa organizata té shogérisé civile (CSO) né Irlandé tashmé kané ndjeré efektet e interpretimit
té rrepté té Ligjit nga SIPOC. Ndérkohé, megé Ligji aplikohet vetém pér donacionet, kompanité
dhe individét gé mund té pérballojné veté shpenzimet pér lobimin e tyre dhe nuk kané nevojé
té mbledhin mjete financiare, u lejohet té angazhohen né sistemin politik.“4°

Komisioni Irlandez pér té Drejtat e Njeriut dhe Baraziné béri vérejtje né njé raport té vitit 2019
se ishte i nevojshém njé rishikim i Ligjit Zgjedhor pér té vendosur

“...njé lidhje mé té qarté midis kufizimeve té vendosura mbi aktivitetin e ‘paléve té treta’ dhe
aktivitetin pér ‘géllime politike’ me ¢éshtjet zgjedhore — d.m.th. zgjedhjet dhe referendume —

33 Komisioni pér Standardet né Funksionet Publike (2024a) f. 8.

34 poatyf.9.

35 Komisioni pér Standardet né Funksionet Publike (2025a) f. 15, 24.

36 Shih pér shembull Késhillin e Qarkut Roskomon (pa daté).

37 Komisioni pér Standardet né Funksionet Publike (2026).

38 Komisioni pér Standardet né Funksionet Publike (2024a) faget 10-12, Komisioni pér Standardet né Funksionet
Publike (2025a) f. 41.

39 Komisioni pér Standardet né Funksionet Publike (2024b) page 22.

40 kashilli i Irlandés i Lirive Civile (pa datg).



dhe jo me aktivitetet mé té gjera té shogérisé civile gé synojné té ndikojné né vendimmarrjen
dhe hartimin e politikave;”*

Njé projektligj i iniciuar nga njé deputet individual, i quajtur “Projektligj Zgjedhor (Liria e Shoqérisé
Civile) (Ndryshim)"”, u paragit né Parlamentin irlandez né vitin 2019, me qéllim ndryshimin e
dispozitave gé lidhen me “géllimet politike”.*> Megjithaté, ky projektligj ende nuk éshté votuar.

Né vitin 2024, né Irlandé, ishin té regjistruar 27 pjesémarrés né fushaté té cilét nuk ishin konkurrenté
A Njé artikull i publikuar até vit theksonte se palét e treta deri mé tani nuk kané gené shumé té
pérfshira né fushatat zgjedhore né Irlandé, po megjithaté potencohet se, nése kjo ndryshon né té
ardhmen, “...shqetésimet aktuale pér shpenzimet pér postera dhe pensionistét e pasur britaniké mund
té duken té cuditshme”.** Pritet q& mandati pér mbikéqyrjen e fushatave té jo-konkurrentéve né
Irlandé té transferohet tek Komisioni i ri i Pavarur Zgjedhor.

Pérvojairlandeze tregon mundési interesante né rregullimin e fushatave té jo-konkurrentéve, por edhe
boshllége té mundshme. Dispozitat gé lidhen me “géllimet politike” duket se kané shkaktuar
shgetésime té konsiderueshme tek aktorét e shogérisé civile né vend dhe mund té kené njé efekt
frenues mbi liriné e shprehjes sé shoqérisé civile né Irlandé. Né té njéjtén kohé, mungesa e dispozitave
pér publikimin e pasqyrave financiare té jo-konkurrentéve qé nuk jané pjesé e garés do té thoté se nuk
ka pasur rritje té transparencés publike lidhur me ményrén se si financohen fushatat zgjedhore né
vend.

Mali i Zi

Deri né vitin 2025, asnjé vend né Ballkanin Peréndimor nuk kishte miratuar dispozita ligjore qé lidhen
me fushatat zgjedhore té jo-konkurrentéve. Megjithaté, ndryshimet e korrikut 2025 né Ligjin pér
Financimin e Subjekteve Politike dhe Fushatave Zgjedhore pérfshiné rregullimin e fushatave té jo-
konkurrentéve.* Megjithése kéto dispozita ende nuk jané testuar né ndonjé proces zgjedhor,
ngjashmeérité ndérmjet Malit té Zi dhe Magedonisé sé Veriut e béjné analizén e kétyre dispozitave
vecanérisht relevante pér ligjvénésit vendoré.

Dispozitat e reja e pérkufizojné njé fushaté té jo-konkurrentéve si:

“njé aktivitet i paguar, vlera e té cilit tejkalon shumén prej 1,000 euro, i realizuar gjaté fushatés
zgjedhore nga njé palé e treté, e cila nuk éshté e lidhur juridikisht me njé subjekt politik, dhe
gé synon té ndikojé pozitivisht ose negativisht né fushatén zgjedhore té njé ose mé shumé
subjekteve politike.”*®

Institucionet e kontrolluara nga shteti nuk lejohen té zhvillojné fushata jo-konkurrente, ndérsa
aktoréve té huaj u ndalohet ta béjné kété né territorin e Malit té Zi. Pérndryshe, ligji nuk pércakton
garté se kush mund té zhvillojé njé fushaté té tillé, duke nénkuptuar se kjo mund té béhet nga persona
fiziké, persona juridiké ose grupe joformale (apo njé kombinim i tyre).

Nuk ekziston njé kérkesé e qarté pér regjistrimin e fushatave jo-konkurrente, megjithaté ata jané té
detyruar té hapin njé llogari té vecanté bankare para se té kryejné ¢farédo shpenzimi pér fushaté dhe

41 Komisioni Irlandez pér té Drejtat e Njeriut dhe Baraziné (2019) f 8.
42 Irlanda (2019).

43 Komisioni pér Standardet né Funksionet Publike (2025b).

44 RTE (2024).

4 Teksti i ploté i neneve pérkatése éshté pérfshiré né Shtojcé..

46 Mali i Zi (2025) Neni 49, paragrafi 2.
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té raportojné prané Agjencisé pér Parandalimin e Korrupsionit (APC) informacion mbi kété llogari
bankare.

Pér fushatat jo-konkurrente obligohet dorézimi i njé raporti té pérkohshém financiar pesé dité para
zgjedhjeve dhe njé raport pérfundimtar brenda 30 ditéve pas zgjedhjeve. Agjencia pér Parandalimin e
Korrupsionit (APC) ka mandat té publikojé kéto raporte né fagen e saj zyrtare.

Jo-konkurruesit kufizohen né shpenzime deri né 10,000 euro pér fushatat zgjedhore. Kjo pérkthehet
né rreth 0.02 euro pér person me té drejté vote sipas vitit 2023. Formulimi i dispozitave ligjore tregon
se kjo éshté shuma maksimale e lejuar edhe pér shpenzimet e subjekteve konkurruese, megjithése né
fakt, né njé pjesé tjetér té té njéjtit ligj, APC-sé i jepet mandati pér té pércaktuar kufirin e shpenzimeve
pér subjektet politike pér ¢do zgjedhje.*’

Sa i pérket madhésisé sé donacioneve, jo-konkurrentéve nuk u lejohet té pranojné donacione pér
fushatat e tyre té cilat tejkalojné kufirin e shpenzimeve (cka do té thoté se ky kufi né praktiké béhet
edhe kufiri maksimal i donacioneve nga njé dhurues i vetém). Jo-konkurrentét gé marrin donacione
mbi kété shumé jané té detyruar ta refuzojné ose ta kthejné shumén e tepért dhe ta informojné APC-
né pér kéte.

Ekzistojné disa paqartési né dispozitat ligjore, pasi qé nuk éshté mbajtur asnjé zgjedhje gé nga miratimi
i tyre (zgjedhjet kombétare jané planifikuar pér vitin 2027). Pér shembull, ligji parashikon se jo-
konkurrentét lejohen té pranojné donacione pér fushatat, por nuk pérsérit kufizimet mbi burimet e
donacioneve qgé vlejné pér subjektet politike.*® APC po shqyrton nése kjo situaté mund té sqarohet
pérmes njé vendimi formal té Agjencisg, pér té shmangur krijimin e njé boshlléku ligjor ku donacionet
nga burimet gé nuk lejohen té financojné subjektet politike mund té drejtohen tek jo-konkurrentét gé
mbéshtesin subjektin e njéjté politik né fushaté.

Si plotésim, ligji pércakton se “Shprehja e piképamjeve mbi ¢éshtje me interes publik nga organizatat
jogeveritare, organizatat fetare, mediat ose individét nuk do té konsiderohet si fushaté e palés sé
treté.”*® Nuk éshté e qarté saktésisht se si duhet té interpretohet kjo dispozité, dhe ka gjasa gé kjo té
béhet mé e qarté vetém pasi ¢éshtja té testohet né zgjedhjet e ardhshme.

APC éshté duke zhvilluar procedura té brendshme pér zbatimin e kétyre dispozitave té reja, duke
identifikuar fushat té cilat duket se jané mjaft sfiduese. Gjithashtu po hartohen materiale udhézuese
pér t'i ndihmuar ata gé déshirojné té zhvillojné fushata jo-konkurrente. Kujdes i veganté po tregohet
né hartimin e kétyre materialeve, pasi, ndryshe nga partité politike dhe kandidatét, audienca e synuar
ka shumé gjasa té pérfshijé persona me pak ose aspak pérvojé né pjesémarrjen né procese zgjedhore
apo né mbaijtjen e kontabilitetit dhe raportimin financiar.

Megenése nuk jané mbajtur zgjedhje né Malin e Zi qé nga hyrja né fuqi e rregullave pér fushatat e jo-
konkurrentéve, nuk dihet sa e pérhapur do té jeté kjo formé fushate. Megjithaté, njé mésim gé mund
té nxirret nga ky proces éshté se éshté shumé e réndésishme gé parlamentet t'u japin udhézime shumé
té garta institucioneve mbikéqyrése mbi géllimin e rregullave dhe ményrén se si déshirohet té
zbatohen ato.

47 Mali i ZI (2025) neni 18, paragrafi 3.
48 Shih Mali i ZI (2025) neni 5.
4 Mali i ZI (2025) neni 49, paragrafi 9.
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Céshtje pér t'u marré né konsideraté né rregullimin e fushatave jo-

konkurrente

Mé poshteé vijon njé diskutim mbi ¢éshtjet gé ligjvénésit né Magedoniné e Veriut do té duhet té marrin
né konsideraté gjaté hartimit té rregullave pér fushatat jo-konkurrente

Shmangia e kufizimit té lirisé sé fjalés dhe pjesémarrjes sé shoqgérisé civile

Njé nga sfidat mé té médha éshté se si té rregullohet fushata jo-konkurrente pa kufizuar né ményré té
panevojshme liriné e shprehjes ose pérfshirjen e qytetaréve né fushatat zgjedhore. Si¢c u pérmend né
diskutimin mbi standardet, éshté e arsyeshme té kérkohet transparencé pér kété lloj fushate dhe
kufizimet gé vlejné pér subjektet konkurrente té aplikohen edhe pér jo-konkurrentét. Megjithaté, nuk
éshté e pranueshme té ndalohet ose té kufizohet ndjeshém aktiviteti i atyre qé nuk garojné né zgjedhje
pér té marré pjesé né fushaté. Kjo vlen si pér rastet kur jo-konkurrentét pérdorin zgjedhjet pér té
ngritur ndérgjegjésimin mbi ¢éshtje qé i konsiderojné té réndésishme, ashtu edhe kur ata advokojné
drejtpérdrejt gé votuesit t&é mbéshtesin ose té€ mos mbéshtesin njé parti politike apo kandidat té
caktuar

Kjo nénkupton se rregulloret pér fushatat jo-konkurrente nuk duhet té jené tepér kufizuese, sic ishte
rasti me kufirin prej 5 paundésh (rreth 6 euro) pér jo-konkurrentét, i cili u trajtua né ¢éshtjen Bowman
v. Mbretéri e Bashkuar nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut.>® Si plotésim, rregullat né kété
fushé duhet té jené vecanérisht té garta, pasi cdo pagartési mund té keté efekt frenues né debatin
politik.

Kjo ¢éshtje éshté diskutuar mé sipér né lidhje me rregulloret né Irlandé. Njé ilustrim tjetér interesant
vjen nga Kanadaja, ku fushata si p.sh. publikimi i reklamave mbi njé “...céshtje [g€] éshté qartésisht e
lidhur me njé parti apo kandidat” mbulohet nga rregullat pér fushatat jo-konkurrente, nése zhvillohet
gjaté periudhés zgjedhore.>! Kjo gasje éshté plotésisht e kuptueshme nga perspektiva e mbylljes sé
boshlléqgeve ligjore, ku jo-konkurrentét nuk béjné thirrje té drejtpérdrejta pér té votuar njé parti apo
kandidat té caktuar, por theksojné ¢éshtje gé kéta té fundit i promovojné. Megjithaté, éshté
argumentuar gjithashtu se kéto dispozita shkaktojné konfuzion tek aktorét e shoqérisé civile né
Kanada. Né njé rast, njé ish-komisioner mjedisor i Ontarios deklaroi se njé paralajmérim i Iéshuar nga
Zgjedhjet e Kanadasé, sipas té cilit reklamimi i grupeve mjedisore mbi ndryshimet klimatike mund té

pérbénte fushaté zgjedhore, po “...krijonte konfuzion dhe po heshtte grupet mjedisore “.>

Parlamenti i Magedonisé sé Veriut duhet té keté parasysh rreziget e mundshme qé rregulloret pér
fushatat e jo-konkurrentéve mund té krijojné njé efekt frenues mbi pérfshirjen e aktoréve té shoqérisé
civile né proceset zgjedhore né vend.

Koordinimi ndérmjet jo-konkurrentéve dhe konkurrentéve

Njé céshtje tjetér e réndésishme qé duhet marré né konsideraté né lidhje me fushatat e jo-
konkurrentéve éshté nése fushata e kétyre aktoréve béhet né koordinim me subjektet garuese. Kjo
¢éshtje éshté né thelb té pérpjekjeve pér té pérdorur fushatat e jo-konkurrentéve pér té anashkaluar

50 Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (1998)

51 7gjedhjet e Kanadasé (2024).

52 Lajmet CBC (2019). Zgjedhjet e Kanadasé e kané pranuar kété c¢éshtje né diskutimet e saj né lidhje me
rregulloret e financimit politik né vend. Zgjedhjet e Kanadasé (2020).
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rregullat mbi financimin e partive politike dhe fushatave zgjedhore.>® Pér shembull, kjo ¢éshtje ka gené
prej kohésh gendrore né rregullimin né Shtetet e Bashkuara té Amerikés. Nga Tabela 2 mé lart mund
té shihet se né Gjermani, jo-konkurrentét duhet t'i japin partisé politike té cilén e mbéshtesin té drejtén
e refuzimit té ¢do reklame gé jo-konkurrenti déshiron té publikojé, ndérsa né Keni, partia ose kandidati
gé promovohet duhet té miratojé ¢do fushaté té zhvilluar jo-konkurrenti. Situata éshté e kundért né
legjislacionin cek, i cili e pérkufizon né ményré specifike fushatén e jo-konkurrentéve si aktivitete té
kryera pa dijeniné e subjektit garues — né rast se kandidati éshté né dijeni té aktiviteteve, transaksionet
financiare pérkatése duhet té pérfshihen né raportimin financiar té subjektit garues. Edhe pse né njé
kuptim jané té kundérta, rregullat gjermane dhe c¢eke i kushtojné réndési t&€ madhe c¢éshtjes sé
marrédhénieve dhe koordinimit ndérmjet subjekteve garuese dhe jo-konkurrentéve.

Megjithaté, bazuar né pérkufizimet pér fushatén e jo-konkurrentéve né vendet e tjera, kéto e
anashkalojné plotésisht ¢éshtjen e koordinimit mes subjekteve garuese. Shembuj nga Tabela 2 jané
Kanadaja, Irlanda dhe Monako. Dispozitat e reja ligjore né Mal té Zi nuk e trajtojné drejtpérdrejt
¢céshtjen e koordinimit ndérmjet subjekteve politike dhe jo-pjesémarrésve. Ekziston njé ndalim né
dispozitat e reja gé jo-konkurrentét té lidhin “...njé kontraté né emrin e tyre dhe né emér té njé subjekti
politik, me ané té sé cilés do té mbulonin kostot ose njé pjesé té kostove té fushatés zgjedhore té atij
subjekti politik”, por nuk ka gartési mbi rastet kur njé jo-konkurrent duhet té konsiderohet se “mban
kostot” e njé subjekti politik.>

Pérdorimi i qasjes rregullatore gé nuk merr parasysh koordinimin ndérmjet konkurrentéve dhe jo-
konkurrentéve rrezikon gé humbasé pérpjekjet pér té anashkaluar rregullat mbi konkurrentét, dhe dhe
do té shihej potencialisht démtuese nga piképamja se ¢do fushaté e pakoordinuar nga jo-konkurrentét
duhet té shihet si liri e fjalés.

Megjithaté, ka aspekte té tjera, potencialisht gjithnjé e mé té réndésishme, té fushatés jo-konkurrente,
edhe nése nuk éshté e koordinuar me konkurrentét. Njé ¢éshtje thelbésore éshté ndérhyrja financiare
e huaj né fushatat zgjedhore, té cilat nuk kané nevojé té koordinohen me ndonjé konkurrent té vecanté
né ményré qé té jené efektive. Pérpjekjet pér té minuar besimin e publikut né proceset zgjedhore nuk
kérkojné koordinim me konkurrentét, as fushatat pér té zvogéluar mbéshtetjen e atyre gé shihen si
aktoré té establishmentit, ose parti politike ose kandidaté gé nuk ndajné piképamjet e njé interesi té
huaj. Po késhtu, interesat e pasura brenda njé vendi mund té kérkojn€, pér pérfitimin e tyre, té
ndikojné votuesit pa i koordinuar aktivitetet e tyre me ndonjé konkurrent.

Parlamenti i Magedonisé sé Veriut duhet té shqyrtojé me kujdes se si duhet té trajtohet koordinimi
ndérmjet konkurrentéve dhe jo-konkurrentéve né ¢do dispozité ligjore mbi kété céshtje, né ményré gé
té shmangen boshlléqget ligjore, duke adresuar njékohésisht sfidat e mundshme qé vijné nga fushata e
pakoordinuar e jo-konkurrentéve.

Fushata jashté vendit gé mund té ndikojé né votimin né vend

Po béhet gjithnjé e mé lehté té zhvillohen aktivitete fushate jashté njé vendi gé pérgatitet té mbajé
zgjedhje, dhe megjithaté té ndikohen votuesit brenda atij vendi. Shembuj pérfshijné transmetimet e
synuara pérmes televizioneve satelitore dhe reklamimin onlajn té bleré dhe publikuar jashté vendit,
por té gasshém nga votuesit brenda vendit.

53 pér té shmangur ¢cdo konfuzion; kjo éshté e ndaré nga ¢éshtja e aktiviteteve midis institucioneve qé jané té
lidhura administrativisht, si¢ jané partité politike dhe forumet rinore ose grupet e ekspertéve.
54 Mali i Zi (2025) Neni 49.5.
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Injorimi i aktiviteteve té tilla té fushatés rrezikon té minojé efektivitetin e rregulloreve mbi fushatat jo-
konkurrente. Megjithaté, njé sfidé e réndésishme éshté se institucionet publike mbikéqyrése né ¢do
vend do ta kené vecanérisht té véshtiré té zbatojné né ményré efektive rregullat pér aktivitetet qé
zhvillohen né vende té tjera. Si ilustrim, rregulloret e reja té miratuara né Malin e Zi ndalojné aktorét

e huaj té zhvillojné fushata jo-konkurrente, por vetém nése kjo ndodh “né territorin e Malit té zi”.>

Parlamenti i Magedonisé sé Veriut duhet té shqyrtojé vallé ka mundési gé institucionet e vendit té
angazhohen né ményré efektive né fushatat jo-konkurrente gé zhvillohen né vendet e tjera, té cilat
mund té ndikojné te votuesi. Né vend té dispozitave ligjore té brendshme, mund té ndodhé gé
bashképunimi ndérmjet Malit té Zi dhe vendeve té tjera té jeté mé efektiv né kundérshtimin e
pérpjekjeve pér fushatat qé zhvillohen jashté vendit.

Rekomandimet pér Magedoniné e Veriut

Ky raport nuk bén thirrje pér vendosje té rregulloreve pér fushatat jo-konkurrente né Magedoniné e
Veriut. Megjithaté, né pérputhje me Rezolutén 11/7 t& UNCAC dhe Udhézimet e OSBE/ODIHR dhe
Komisionit té Venedikut mbi Rregullimin e Partive Politike, Parlamenti i Magedonisé sé Veriut
inkurajohet té shqyrtojé vallé do té ishte e dobishme vendosja e rregulloreve pér fushatat jo-
konkurrente me géllim rritjen e integritetit dhe transparencés sé mjeteve financiare né politikén e
Magedonisé. Njé veprim i tillé do té ishte edhe né pérputhje me rekomandimet e raporteve té
méparshme té vézhgimit té zgjedhjeve nga OSBE/ODIHR.>® Diskutimet mbi rregullimin e fushatave jo-
konkurrente duhet té lidhen me kontekstin mé té gjeré té reformave ligjore dhe institucionale né
fushén e financimit politik, pér té siguruar njé qasje gjithépérfshirése pér arritje té transparencés dhe
mbikéqyrjes efektive.

Rekomandime pér parlamentin e Magedonisé sé Veriut

e Vlerésoni pérvojén e kaluar té fushatés jo-konkurrente né zgjedhjet e méparshme té
Magedonisé dhe piképamjen e paléve té interesuara té pérfshira né lidhje me probabilitetin e
pérfshirjes sé konsiderueshme té jo-konkurrentéve né fushatat e ardhshme zgjedhore né vend.

e Bazuar né kété vlerésim, merrni parasysh rregullimin e pjesémarrjes sé jo-konkurrentéve né
fushatat zgjedhore, né pérputhje me standardet ekzistuese nga organizata té tilla si
OSBE/ODIHR, Bashkimi Evropian dhe Kombet e Bashkuara.

e Dispozitat rregullatore gé duhen marré parasysh né vecanti pérfshijné:

o Pérkufizim té qarté té asaj qé pérbén fushaté jo-konkurrente. Pérkufizimi i kétillé duhet
té jeté gjithépérfshirés pér té shmangur pérdorimin e fushatés jo-konkurrente pér té
anashkaluar rregulloret qé kané té béjné me partité politike dhe kandidatét, dhe pér
t'iu kundérvéné sfidave té tilla sic éshté ndikimi i huaj financiar. Megjithaté, né
pércaktimin e fushatés jo-konkurrente, parlamenti duhet té marré parasysh edhe

55 Mali i ZI (2025) neni 49.4.

56 Qé né vitin 2021, OSBE/ODIHR rekomandoi qé "Kuadri ligjor pér financimin e fushatave duhet té rishikohet
pér té adresuar boshlléget ekzistuese, duke pérfshiré ... financimin nga palét e treta". OSBE/ODIHR (2022) fage
19. Ky rekomandim éshté pérséritur né raportet e misioneve té vézhgimit té zgjedhjeve té OSBE/ODIHR né vitet
2024 dhe 2025. OSBE/ODIHR (2024b) fage 18f, OSBE/ODIHR (2025) fage 14.
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rrezikun e rregulloreve qé ndikojné negativisht né liriné e fjalés dhe aktivitetet e
shoqérisé civile.

o Kérkesa pér regjistrim pér jo-konkurrentét. Jo té gjitha vendet qé rregullojné fushatat
jo-konkurrente kérkojné gé ata qé synojné ose zhvillojné njé fushaté té regjistrohen
prané njé institucioni publik. Pérveg nése institucioni mbikéqyrés ka mundésiné té
krijojé dhe té mbajé njé regjistér té atyre qé zhvillojné fushata zgjedhore, do té jeté e
véshtiré pér institucionin té ushtrojé mbikéqyrje efektive. Pér té lehtésuar zbatimin e
kérkesave pér regjistrim, éshté thelbésore té keté njé definicion té qarté té asaj qé
pérbén fushaté jo-konkurrente. Gjithashtu, éshté e arsyeshme té vendoset njé prag se
kush éshté i detyruar té regjistrohet, né ményré qé e drejta e qytetaréve pér té
shpenzuar shuma té vogla pér té shprehur opinionet e tyre t& mos kufizohet né
meényré té tepruar.

o Rregullime té qarta pér reklamat politike nga jo-konkurrentét. Maqgedonia e Veriut
ndodhet né njé situaté té vecanté ku fushatat mediatike té konkurrentéve financohen
ekskluzivisht nga burime shtetérore. Ky fakt duhet té€ merret parasysh né krijimin e
rregullave pér reklamimin politik (sidomos online) nga jo-konkurrentét. Krijimi i njé
sistemi paralel pér reklamim té sponsorizuar nga shteti pér jo-konkurrentét e
regjistruar do té ishte né pérputhje me sistemin pér konkurrentét, megjithaté mund
té rezultojé tepér i ndérlikuar pér administrim nga institucionet pérgjegjése. Ndalimi i
reklamimit politik nga jo-konkurrentét do té konsiderohej njé kufizim i tepruar i lirisé
sé shprehjes, duke pasur parasysh se njé ndalim i tillé nuk ekziston pér konkurrentét.

o Kérkesa qé té gjitha reklamat politike té pérmbajné té dhénat se kush i ka paguar.
Njé dispozité e tillé do té ishte né pérputhje me Rregulloren e BE-sé pér reklamimin
politik té vitit 2024 dhe do té ndihmonte votuesit e Magedonisé té dinin se kush
pérpiget té ndikojé né opinionin e tyre pérmes reklamave politike.>’

o Kufizime pér donacionet dhe shpenzimet. Nuk éshté domosdoshmérisht e nevojshme
té vendosen kufizime pér donacionet ose shpenzimet pér jo-konkurrentét. Megjithaté,
duke pasur parasysh se Magedonia e Veriut ka kufizime si pér shumén gé donatorét
mund t'ua japin partive dhe kandidatéve, ashtu edhe pér shpenzimet gé partité dhe
kandidatét mund t’i béjné, duhet té merret parasysh me seriozitet aplikimi i kufizimeve
té ngjashme edhe pér aktorét e tjeré qé angazhohen né aktivitete fushate.
Mosaplikimi i kétyre kufizimeve mund té krijojé hapésira pér donacione dhe
shpenzime té tepruara, duke e shpérfillur efektivitetin e kufizimeve ekzistuese.

o Raportimi financiar. Transparenca éshté celési pér besimin publik né sistemin
demokratik, pérfshiré informacionin mbi financimin e pérpjekjeve pér té ndikuar né
opinionin e zgjedhésve. Ky parim éshté tashmé i vendosur miré né legjislacionin
vendor pérmes kérkesave pér raportim financiar nga partité politike dhe kandidatét.

57 An expanded version of regulations to increase transparency around political advertising would be the creation
of a repository of (especially online) political advertising. The information collected could be transferred to the
repository which will be set up by the European Commission for political advertising in EU member states, once
North Macedonia joins the European Union.
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Mund té ndihmojé né rritjen e transparencés né financat politike né Magedoniné e
Veriut, nése kéto dispozita zbatohen edhe pér fushatat e jo-konkurrentéve, pér
transaksionet gé tejkalojné njé vleré té caktuar.

Né té gjitha diskutimet mbi rregulloret pér jo-konkurrentét (jo vetém né definicionin e fushatés
jo-konkurrent), duhet marré parasysh rreziku potencial gé kéto rregulla mund té kené ndikim
frikésues mbi liriné e shprehjes dhe pjesémarrjen e shogérisé civile. Aktorét e shogérisé civile
né Magedoniné e Veriut, si organizatat e shoqérisé civile dhe mediat, duhet té jené pjesé e
ngushté e té gjitha diskutimeve mbi kété temé.

Parlamenti i Magedonisé sé Veriut duhet té konsiderojé me kujdes rolin e koordinimit midis
garuesve dhe jo-garuesve. Nése rezulton se njé nga sfidat kryesore me fushatat jo-garues né
zgjedhjet magedonase éshté kérkimi i ményrave nga partité politike pér té shmangur rregullat
ekzistuese mbi financat e partive dhe fushatave, atéheré sugjerohen rregullime strikte mbi
koordinimin. Nése shgetésimet kryesore lidhen me ndérhyrjen financiare té huaj ose ndikimin
e interesave té pasura jashté sektorit politik, atéheré fokusimi né koordinim mund té jeté mé
pak relevant.

Shumé nga aktivitetet e jo-konkurruesve mund té zhvillohen jashté Magedonisé sé Veriut, por
ende ndikojné né opinionin e votuesve vendoré (me fushatat onlajn qé jané vecanérisht té
zakonshme). Zbatimi efektiv i rregullave mbi kéto aktivitete mund té jeté veganérisht sfidues,
dhe duhet té konsiderohet nése ka ményra efektive pér té adresuar kété ¢éshtje.

Né té gjitha diskutimet e tij, parlamenti i Magedonisé sé Veriut duhet té shqyrtojé me kujdes
se si dispozitat e reja rregullatore pér jo-konkurrentét mund té zbatohen né ményré efektive.
Duhet té keté njé plan té garté mbi ményrén se si do té monitorohet respektimi i rregullave
dhe si do té hetohen dhe, sipas nevojés, ndéshkohen shkeljet e mundshme.

Si pjesé e pérpjekjeve pér té mbéshtetur zbatimin efektiv, parlamenti i Magedonisé sé Veriut
duhet té pércaktojé garté cilat institucione do té ngarkohen me mbikéqgyrjen e respektimit té
rregullave pér fushatat jo-konkurrente. Roli dhe mandatet né kété mbikéqyrje duhet té jené
té garta, si dhe duhet té sigurohen burime té mjaftueshme shtesé pér té lejuar institucionin
ose institucionet e caktuara té kryejné né ményré efektive mandatin e shtuar. Duhet gjithashtu
té merren parasysh aspektet e mandatit aktual té dhéné institucioneve té ndryshme, si roli i
dhéné sé fundmi Agjencisé pér Media pér té monitoruar aktivitetet e influencuesve né mediat
sociale. Duke pasur parasysh ngjashmériné midis monitorimit té financave té fushatave té
konkurrentéve dhe jo-konkurrentéve, mandatet dhe pérvoja ekzistuese né monitorimin e
financave té konkurrentéve jané vecanérisht té réndésishme pér institucionet gé do té marrin
pérsipér monitorimin e fushatave jo-konkurrente.

Rekomandime pér institucionet mbikéqyrése

Pérpara reformave té mundshme ligjore lidhur me fushatat jo-konkurrente, institucionet
mbikéqyrése (p.sh. Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit, Enti Shtetéror i
Revizionit dhe Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve) duhet té pérfshijné kété ¢éshtje né vlerésimet
lidhur me zgjedhjet e kaluara dhe proceset zgjedhore té ardhshme. Kjo pérfshin angazhimin
me vézhguesit e zgjedhjeve, me kandidatét dhe partité, si dhe me median dhe komunitetin

16



Fushata e paléve té treta (jo-konkurrente) — krahasime dhe rekomandime pér Magedoniné e Veriut

akademik. Aktivitetet e tilla do t’'i béjné institucionet mbikéqyrése mé té pérgatitura pér té
dhéné rekomandime parlamentit mbi reformat ligjore relevante.

Rekomandohet gé institucionet té shqyrtojné strukturén mé té pérshtatshme pér mbikéqyrjen
e fushatave jo-konkurrente né Magedoniné e Veriut. Kjo pérfshin vendosjen vallé mandati i
ploté mbikéqyrés do té€ menaxhohet mé miré nga njé institucion i vetém apo té ndahet mes
disa institucioneve. Né rast se mandati i ploté i jepet njé institucioni té vetém, do té nevojitet
bashképunim me subjekte té tjera pér té siguruar zbatimin efektiv, dhe duhet té merren
parasysh modalitetet e bashképunimit té tillé.

Institucionet publike né Magedoniné e Veriut tashmé kané zhvilluar udhézime pér partité
politike dhe kandidatét lidhur me angazhimet e tyre ligjore né financat politike. Duhet té
theksohet se fushatat jo-konkurrente kané njé audiencé kryesisht té vecanté, gé mund té
pérfshijé perona privaté ose subjekte gé nuk kané pasur mé paré eksperiencé né pjesémarrjen
né fushata zgjedhore, apo né respektimin e kérkesave pér raportim apo dispozita té ngjashme.
Né pérputhje me kété, institucionet publike té vendit duhet té shqyrtojné me kujdes se ¢faré
udhézimesh mund té jené té nevojshme pér jo-konkurrentét dhe cilat kanale komunikimi
mund té jené vecganérisht té réndésishme pér té pércjellé mesazhet kyce.

Rekomandime pér partité politike

17

Partité politike né Magedoniné e Veriut duhet té njohin réndésiné e integritetit té financave
politike pér besimin e gytetaréve né sistemin demokratik dhe né partité politike. Ky konsiderim
mund té kérkojé futjen e rregullave lidhur me fushatat jo-konkurrente. Né pérputhje me kétg,
partité politike duhet té angazhohen qé ndryshimet ligjore mbi fushatat jo-konkurrente té
merren seriozisht parasysh nga Parlamenti i Magedonisé sé Veriut.

Rekomandohet gé partité politike té mendojné proaktivisht pér integritetin dhe transparencén
e financave politike né Magedoniné e Veriut, duke pérfshiré edhe fushatat jo-konkurrente. Kjo
pérfshin sigurimin e transparencés né financat e subjekteve qé zhvillojné fushata né emér té
partisé politike, por qé nuk jané formalisht té lidhura me té. Njé shembull praktik do té ishte
sigurimi gé reklamat politike nga kéto subjekte té jené té qarta, duke treguar se kush i ka
paguar ato, edhe nése kérkesat ligjore mbi shénimin e tillé ende nuk jané futur né Magedoniné
e Veriut.
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https://assets.sipo.ie/media/283296/55fd5db4-7343-4816-bf12-4ef11fa7aa70.pdf. Qasja e fundit 15
janar 2026.

Komisioni pér Standardet né Funksionet Publike (2025a) Udhézime pér Zgjedhjet Presidenciale qé do
té mbahen mé 24 tetor 2025 [Kandidatét dhe agjentét zgjedhoré] Né dispozicion né
https://www.sipo.ie/en/publication/a880d-information-for-election-candidates-or-agents/. Qasja e
fundit 15 janar 2026.

Komisioni pér Standardet né Funksionet Publike (2025b) Raporti Vjetor 2024. Né dispozicion né
https://sipo.ie/en/collection/2975e-annual-reports/#2024. Qasja e fundit 8 janar 2026.

Komisioni pér Standardet né Funksionet Publike (2026) Deklaratat Vjetore — Cfaré Publikohet? Né
dispozicion né https://www.sipo.ie/en/collection/76651-annual-disclosures/#what-is-published.
Qasja e fundit 22 janar 2026.
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Rezoluta 11/7 e UNCAC (2025), Parandalimi dhe luftimi i korrupsionit pérmes rritjes sé transparencés
né financimin e partive politike, kandidaturave pér poste té zgjedhura publike dhe fushatave
zgjedhore. Né dispozicion né
https://track.unodc.org/uploads/documents/UNCAC/COSP/session11/COSP11 resolutions unedited
.pdf. Qasja e fundit 21 janar 2026.

Akti i Mbretérisé sé Bashkuar (2000) pér Partité Politike, Zgjedhjet dhe Referendumet 2000. Né
dispozicion né https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/41/contents. Qasja e fundit 8 janar 2026.

Mbretéria e Bashkuar (2014) Akti pér Transparencén e Lobimit, Fushatave Jo-Partiake dhe
Administrimin e Sindikatave 2014. Né dispozicion né
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2014/4/contents. Qasja e fundit 6 janar 2026.

Komisioni Zgjedhor i Mbretérisé sé Bashkuar (2020) Shpenzime té partive dhe jopartiakéve né fushaté
prej 250 mijé £ ose mé pak né zgjedhjet e pérgjithshme té vitit 2019. Né dispozicion né
https://www.electoralcommission.org.uk/media-centre/party-and-non-party-campaigner-spending-

ps250k-or-less-2019-general-election. Qasja e fundit 22 janar 2026.

Komisioni Zgjedhor i Mbretérisé sé Bashkuar (2025a) Cili éshté géllimi i testit? | disponueshém né
https://www.electoralcommission.org.uk/non-party-campaigners-uk-parliamentary-general-

elections/regulated-campaign-activities/purpose-test#block-book-navigation. Qasja e fundit 8 janar
2026.

Komisioni Zgjedhor i Mbretérisé sé Bashkuar (2025b) Zbatimi i testit té géllimit. Né dispozicion né
https://www.electoralcommission.org.uk/non-party-campaigners-uk-parliamentary-general-

elections/regulated-campaign-activities/applying-purpose-test#block-book-navigation. Qasja e fundit
mé 8 janar 2026.
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Shtojcé — Dispozita ligjore mbi fushatén e paléve té treta né Malin e Zi
Neni 49, Fushata e palés sé treté

Pala e treté mund té zhvillojé fushaté zgjedhore né kushtet e pércaktuara me kété ligj (né vijim: fushaté
e palés sé treté)

Fushata e palés sé treté nénkupton njé aktivitet té paguar, vlera e té cilit tejkalon shumén prej 1.000
euro, i realizuar gjaté fushatés zgjedhore nga njé palé e treté gé nuk éshté e lidhur juridikisht me njé
subjekt politik, dhe qé ka pér géllim té ndikojé pozitivisht ose negativisht né fushatén zgjedhore té njé
ose mé shumé subjekteve politike.

Organeve shtetérore, organeve té vetéqeverisjes lokale dhe organeve té pushtetit lokal, institucioneve
publike, si dhe personave té tjeré juridiké té themeluar dhe/ose né pronési té ploté apo té pjesshme
té shtetit ose komunave, u ndalohet zhvillimi i fushatés sé palés sé treté.

Né territorin e Malit té Zi, fushata e paléve té treta nuk mund té zhvillohet nga:
- shtete té tjera, persona juridiké té huaj, sipérmarrés té huaj;
- persona fiziké gé nuk kané té drejté vote né Mal té Zi.

Pala e treté nuk mund té lidhé kontraté né emrin e saj dhe pér llogari té njé subjekti politik, me té cilén
do té mbulonte shpenzimet ose njé pjesé té shpenzimeve té fushatés zgjedhore té atij subjekti politik.

Pér realizimin e fushatés, pala e treté mund té pranojé pagesa dhe kontribute jofinanciare.

Pala e treté nuk mund té shpenzojé mé shumé se 10.000 euro pér fushaté, pérkatésisht jo mé shumé
se shuma maksimale e lejuar me kété ligj pér njé fushaté té caktuar zgjedhore.

Nése vlera e pagesave dhe kontributeve jofinanciare té pranuara nga pala e treté tejkalon shumén e
pércaktuar né paragrafin 7 té kétij neni, pala e treté éshté e detyruar té refuzojé pranimin ose ta kthejé
tepricén te paguesi brenda 15 ditéve nga data e pranimit dhe ta njoftojé pér kété Agjenciné.

Shprehja e géndrimeve pér ¢éshtje me interes publik nga organizatat jogeveritare, organizatat fetare,
mediat ose individét nuk konsiderohet si fushaté e palés sé treté.

Neni 50, Detyrimet lidhur me palét e treta

Pala e treté gé synon té zhvillojé fushaté né pérputhje me nenin 49 té kétij ligji, para fillimit té
aktivitetit, duhet té hapé njé xhirollogari té vecanté né njé institucion té autorizuar pér transaksione
pagese dhe ta njoftojé Agjenciné pér kété brenda tre ditéve nga data e hapjes sé llogarisé.

Agjencia mban evidencé pér palét e treta.

Pagesat e pranuara pér realizimin e fushatés pala e treté mund t’i pranojé vetém pérmes llogarisé sé
vecanté té pérmendur né paragrafin 1 té kétij neni.

Pala e treté éshté e detyruar t'i paragesé Agjencisé njé raport paraprak mbi mjetet e grumbulluara dhe
té shpenzuara gjaté fushatés zgjedhore, pesé dité para dités sé zgjedhjeve.

Agjencia publikon raportin e pérmendur né paragrafin 4 té kétij neni né fagen e saj zyrtare brenda 24
oréve.
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Brenda 30 ditéve nga dita e zgjedhjeve, pala e treté i paraget Agjencisé raport mbi origjinén, shumén
dhe strukturén e mjeteve té grumbulluara dhe té shpenzuara gjaté fushatés zgjedhore, sé bashku me
dokumentacionin pérkatés.

Raporti i pérmendur né paragrafin 6 té kétij neni paraqitet né formé té shkruar dhe elektronike, né
formularin e pércaktuar nga Agjencia.

Agjencia publikon raportin e pérmendur né paragrafin 6 té kétij neni né fagen e saj té internetit brenda
shtaté ditéve nga data e pranimit.
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