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PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE

Kjo analizé u krye me géllim gé té shqyrtohet pjesémarrja e grave té bashkésive etnike né
zgjedhjet parlamentare né vitin 2024 dhe té kuptohen sfidat specifike me té cilat ato
pérballen lidhur me veprimtarité politike dhe zgjedhore. Zgjedhjet né vitin 2024 né
Magedoniné e Veriut i shénuan disa kthesa té réndésishme, duke e pérfshiré edhe
zgjedhjen e gruas sé& paré pér presidente. Megjithése graté té bashkésive etnike
pérfagésojné mbi 20% té popullsisé, pérfagésimi i tyre né listat e kandidatéve dhe né
Kuvend éshté nén 9.5%.

Edhe pse shumé gra té bashkésive etnike jané aktive né politikén e nivelit té bashkésisé, ky
grup i grave nuk éshté uniform pér té gjitha grupet etnike. Graté e bashkésive mé té vogla
etnike luftojné pér té paraqgitur vlerén dhe réndésiné e tyre, edhe né partité edhe né
bashkésité e tyre. Pérkundér késaj, graté politikane té bashkésisé etnike shqgiptare,
népérmjet pérfshirjes sé tyre né partité meé té médha politike, kané arritur té€ marrin pozita
né nivele té ndryshme té udhéheqjes dhe heré pas here kané role drejtuese. Graté e
bashkésive mé té vogla etnike ende po pérballen me pérjashtimin social, ekonomik dhe
politik.

Né sistemin e pérfagésimit proporcional me lista té mbyllura, mundésia pér t'u zgjedhur
né masé té madhe varet nga vendosja né vendet mé té larta né listat e kandidatéve. Ligji
parasheh kuoté gjinore me njé prag prej 40% lidhur me rregullat e vendosjes sé grave né
listat e kandidatéve, por kjo nuk jep garanci pér paritet gjinor. Graté shpesh vendosen né
vendet mé té uléta né kéto lista, ndérsa fragmentimi politik i detyron partité mé té vogla
té hyjné né koalicione, duke kontribuar né ményré plotésuese gé kandidatet gra té
mbeten prapa lideréve burra.

Dy aspekte té sistemit zgjedhor vecanérisht e pengojné pérfagésimin e grave té
bashkésive etnike nga radhét e partive mé té vogla politike: formula e financimit publik, e
cila e kufizon aftésiné e partive mé té vogla pér té rritur ndikimin e tyre politik, dhe
metoda e shpérndarjes sé mandateve, e cila i favorizon partité mé té médha lidhur me
shpérndarjen e votave té tjera.

Né pérbérjen e re té kuvendit tani ka mé pak gra dhe pérfagésim mé té vogél té dallimeve
etnike. Edhe pse graté kané pérfagésim mé té miré nga aspekti i kufizimeve té kornizés
aktuale ligjore, dominimi i burrave né politiké edhe mé tej po krijon pengesa. Pa masa
konkrete, pjesémarrja politike e grave té bashkésive etnike mund edhe mé tej té mbetet e
kufizuar né ményré té konsiderueshme. Kjo gjé mund té kapércehet pérmes reformave
zgjedhore, gjegjésisht pérmes veprimtarive té pérshtatura afirmative. Partité mé té vogla
duhet té miratojné politika pér integrimin e konceptit gjinor, té pérballen me
dezinformatat dhe gjuhén e urrejtjes né bazé gjinore, dhe té mbéshtesin pjesémarrjen e
grave té bashkésive etnike népérmjet nismave té synuara té bazuara né nevoja.
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HYRJE

Né vitin 1995, Konferenca Botérore pér Graté, e mbajtur né Pekin, térhoqgi vémendjen pér
faktin se mosha, aftésia e kufizuar, statusi social dhe ekonomik, pérkatésia etnike dhe rasa
mund té krijojné barriera pér graté. Ndérsektorialiteti (ndérlidhja apo ndérthurja) njeh se
jeta e njerézve éshté e formésuar nga identiteti i tyre, nga marrédhéniet dhe nga faktorét
socialé. Ato té kombinuara krijojné forma té ndérthurura té privilegjeve dhe té shtypjes
varésisht nga konteksti i ndodhjes sé personit, si dhe varésisht té strukturave ekzistuese
té fuqisé, sic jané patriarkati, ableismi (formé diskriminimi ose paragjykimi ndaj personave
me aftési té kufizuara), kolonializmi, imperializmi, homofobia dhe racizmi [1].

Magedonia e Veriut éshté njé shoqgéri multietnike dhe multikulturore. Prandaj, qé té
pércaktohet ményra né té cilén kjo ndérthurje ndikon né pérfagésimin politik, éshté e
réndésishme qé té miratohet qasja pér vlerésimin e pjesémarrjes politike té grave pérmes
kéndvéshtrimit té bashkésisé [2]. QEllimi i késaj analize éshté qé té kérkohen pengesat me
té cilat pérballen graté e bashkésive etnike kur inkuadrohen né politiké dhe té jepen
rekomandime pér pérmirésimin e métejshém té pérfagésimit té grave nga bashkésité
etnike né bazé té njohurive té pérfituara.

Kjo analizé éshté thurur né bazé té gjetjeve dhe rekomandimeve té nxjerra nga dy analizat
e méparshme gé jané béré né fushén e pjesémarrjes politike nga perspektiva gjinore né
kuadér té Programit pér mbéshtetjen e zgjedhjeve né Magedoniné e Veriut, qé financohet
nga Qeveria e Zvicrés dhe qé zbatohet nga Fondacioni ndérkombétar pér sistemet
zgjedhore (IFES). [3]

[1] “Ndérsektorialiteti, Udhézues burimesh dhe pérmbledhje mjetesh” Qasje ndérsektoriale né ményré gé askush té mos mbetet
pas. UNWOMEN & UNPRPD https://www.unwomen.org/sites/default/files/2022-01/Intersectionality-resource-guide-and-toolkit-

[2] “Metodat transformative hulumtuese pér rritjen e ndikimit shogéror pér grupet e rrezikuara dhe pakicat kombétare” Donna M

Mertens né International Journal of Qualitative Methods 2021.

[3] “Pjesémarrja e grave né proceset politike né Magedoniné e Veriut : Njé tablo e pérzier pér baraziné gjinore né kontekstin e
zgjedhjeve lokale né vitin 2021”, IFES Maqgedoni e Veriut, 2022. Pérfagésimi i grave né zgjedhje dhe né proceset politike né
Magedoniné e Veriut - Mésimet e nxjerra dhe rekomandimet pér zgjedhjet parlamentare pér vitin 2024, IFES Magedoni e Veriut,
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https://journals.sagepub.com/home/IJQ

KONTEKSTI

Pérfagésimi i grave né njé shoqéri multietnike dhe multikulturore nuk ka té béjé vetém me
arritjen e barazisé gjinore, por edhe me pasqyrimin e njé spektri té téré dallimesh
kulturore dhe etnike té kombit. Né njé vend me njé numér té madh bashkésish etnike,
gjegjésisht magedonase, shqiptare, rome, turke, vllahe, boshnjake dhe serbe, pérfshirja e
grave nga té gjitha kéto grupe ka réndési thelbésore pér nxitjen e njé peizazhi politik mé té
barabarté dhe mé pérfagésues.

Regjistrimi i popullsisé né vitin 2021 tregoi se rreth 9 pérqgind e popullatés rezidente
deklaroi se kishte prejardhje etnike té ndryshme nga ajo magedonase apo shqiptare[4]. Né
kushtet kur pérbérja etnike éshté c¢éshtje madhore socio-politike dhe menaxhimi
udhéhiget nga parimi i pérfagésimit té drejté, graté politikane té bashkésive etnike, deri
né nivele té ndryshme, arritén té depértojné né fushén e politikés. Pérfagésimi i tyre né
listat e kandidatéve dhe si deputete né Kuvend éshté shumé mé i vogél, né raport me
numrin e tyre real dhe vendin né shoqgéri.

Pérfshirja sociale[5] e grave té bashkésive mé té vogla etnike varion dhe éshté rezultat i
zhvillimit historik, socio-ekonomik dhe politik té vendit. Grumbullimi i , kapitalit social”
solid nga bashkésia dhe zgjedhésit éshté parakusht pér angazhimin né politiké,
pérgjithésisht pér graté, dhe vecanérisht pér graté e bashkésive mé té vogla etnike. Kjo
éshté treguar si mé vendimtare lidhur me graté politikane té cilat jané aktive né rrethin
patriarkal dhe né bashkésité etnike me géndrime mé konservatore.

Edhe pse korniza ligjore dhe institucionale e vendit kané pér géllim sigurimin e
pérfagésimit té bashkésive etnike né administratén publike, megjithaté institucionet dhe
korniza ligjore jané té verbéra kur éshté fjala pér gjininé, sepse nuk i marrin parasysh
aspektet gjinore dhe nuk i shqyrtojné nevojat e ndryshme té grave dhe té burrave.

Veprimtarité afirmative pér bashkésité etnike ndérmerren né lidhje me zbatimin e
zgjedhjeve, por jo né veté sistemin zgjedhor, e gjithsesi se jo edhe pér graté e grupeve mé
té vogla etnike. Né sferén politike, bashkésité mé té vogla etnike shpeshheré mbéshteten
pér partité politike dominuese, vecanérisht gjaté formimit té koalicioneve pérpara
zgjedhjeve. Graté e kétyre bashkésive té cilat aspirojné qé té kandidohen pér funksion
pérballen me sfida té dyfishta: sé pari, t'ia dalin né krye me strukturat patriarkale né
kuadér té partive té tyre, e pastaj té garojné me kandidatét, si burra ashtu edhe gra, nga
partité mé té médha té koalicionit té cilat kané mé shumé burime né dispozicion.

Né kontekstin e pérshkruar mé lart, zgjedhjet presidenciale dhe parlamentare né
Magedoniné e Veriut u mbajtén mé 8 maj té vitit 2024. Vetém gjashté nga 62 parti politike
(10 pérqind), té cilat morén pjesé né zgjedhjet parlamentare, né ményré individuale ose si
pjesé té koalicioneve, kishin lidere gra. Pér herén e paré gé nga pavarésia e vendit,
zgjedhjet presidenciale pérfunduan me zgjedhjen e gruas pér funksionin mé té larté
shtetéror - President i shtetit.
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Kjo fitore shénon njé kthesé domethénése né drejtim té barazisé gjinore. Megjithaté,
zgjedhjet parlamentare né vitin 2024 nuk dalloheshin/nuk ishin mé té mira nga zgjedhjet e
méparshme parlamentare dhe u shénuan me mungesén e ¢éshtjeve pér baraziné gjinore
né diskursin e fushatés. Pérkundér ekzistimit té kuotés pér gjininé mé pak té pérfagésuar
gé nga viti 2006, graté shpeshheré ishin vendosur né pozicionet mé té uléta né listat e
kandidatéve, aq sa ligji lejon. Kjo qasje e kétillé né vendosjen e grave né listat e
kandidateve rezultoi me rénie té paréndésishme té numrit té grave té zgjedhura né
Kuvend. Asnjé grua nga bashkésité mé té vogla etnike nuk u zgjodh né Kuvend, ndérsa pér
heré té paré nuk u zgjodh asnjé pérfagésues nga bashkésia rome.

QASJAMETODOLOGJIKE

Pér analizén u shfrytézuan burime té ndryshme té dhénash parésore dhe dytésore. U bé
rishikimi i ploté i legjislacionit zgjedhor, i raporteve dhe studimeve té organizatave
ndérkombétare, i shogérisé akademike dhe organizatave qytetare[6], dhe kjo dha bazén
pér pérgatitjen e pyetésorit pér intervistat gjysmé té drejtuara. Gjithashtu, né muajin
gershor té vitit 2024, u realizuan intervistat e thelluara me tetémbédhjeté kandidate gra
pér zgjedhjet parlamentare né vitin 2024, me deputetet e méparshme nga bashkésité
etnike, po ashtu edhe me pjesétarét e organizatave qytetare dhe me pérfagésuesit e
institucioneve publike.

Qé té plotésohen té dhénat cilésore té intervistave, éshté shkémbyer njé pyetésor anonim
onllajn me graté kandidate dhe graté anétare té partisé nga bashkésité etnike. Jané marré
dhe analizuar 42 pérgjigje té pyetésorit. Edhe pse numri i té anketuarve nuk paraget
mostrén pérfaqésuese, pérgjigiet e marra ndihmojné pér té kuptuar profilin e grave té
bashkésive etnike gé jané inkuadruar né politiké dhe pér té analizuar trendét dhe metodat
e veprimtarive té tyre brenda dhe jashté partive politike.

Krahas késaj, u analizuan dhe u shfrytézuan té dhénat e Komisionit Shtetéror té
Zgjedhjeve (KSHZ) pér Regjistrimin e kandidatéve dhe pérpunimin fletéparaqitjeve té
dorézuaral7].

Pér géllimet e késaj analize u pérdor terminologjia e méposhtme:

> Bashkési mé té vogla etnike ka té béjé me té gjitha bashkésité etnike né Magedoniné e
Veriut, pérve¢ me bashkésiné magedonase dhe até shqiptare.

>> Parti mé té vogla politike ka té béjé me té gjitha partité aktive politike té cilat nuk kané
mé shumé se dy deputeté. Partité e vogla politike pérfshijné njé spektér té gjeré partish,
ndérsa anétarésia éshté me pérkatési té ndryshme etnike. Kéto parti mund té jené
kryesisht magedonase apo shqiptare, ose mund té jené té organizuara rreth ¢céshtjeve
specifike pér bashkésité e caktuara etnike, si¢ jané rome, turke, vllahe, boshnjake dhe
serbe.

[6] Pérfshiré edhe deklaratat e vézhguesve ndérkombétaré, raportet e BE-sé€ pér skriningun dhe pér pérparimin e vendit.
[7]1 Né dispozicion né candidatelist.sec.mk
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G-RAT'IE‘.E BASHKESIVE ETNIKE DHE PERFAQESIMI POLITIK-
PROFILI DHE TRAJEKTORET

Graté e bashkésive etnike gé jané aktive né politiké pérfagésojné njé grup té larmishém
dhe pér shkak té késaj profilizimi i tyre éshté sfidues. Pér kété analizé dhe marré né
pérgjithési, gruaja politikane e bashkésisé etnike jomagedonase éshté grua e martuar e
moshés sé mesme me fémijé[8]. Kéto gra jané qytetare aktive dhe jané té punésuara. Ky
éshté edhe njé tregues se punésimi éshté shtytési kryesor pér angazhimin politik té grave
nga bashkésité etnike.

Statusi civil Grupmosha Fémijé?

W Beqgare m E martuar W 18-29 W 30-55 W mbi 55 mPo mlo

Tabela 1 - Profilizimi i gruas politikane nga bashkésia etnike jomaqgedonase

Njé grua e bashkésive mé té vogla etnike qé éshté e pérgatitur té pérfshihet né politiké
mund té zgjedhé njé nga opsionet e méposhtme:

> Té inkuadrohet né parti mé té madhe politike [9],

> Té inkuadrohet né parti politike té bashkésisé sé caktuar [10],
> Té formojé parti politike té re, ose

>> Té kandidohet si kandidate e pavarur.

Té gjitha opsionet kané specifika té caktuara té cilat jané pérmbledhur mé poshté:
:>Angazhimi né parti mé té madhe politike

Njé numér i vogél i grave té bashkésive mé té vogla etnike parapélgejné té inkuadrohen né
partité mé té médha politike. Zgjedhja e tyre paraprihet nga kérkimi i mundésive qé té
béhet ndikim mé té madh dhe té refuzohet politika e bashkésisé, ndérsa kjo konsiderohet
si faktor i klientelizmit té shtuar politik. Né pérputhje me paradigmén e vet té integruar
fugishém, mé voné té zhvilluar né ,,Strategjiné kombétare pér zhvillimin e konceptit njé
shoqéri pér té gjithé dhe ndérkulturalizmin”, duket se Lidhja Social Demokrate e
Magedonisé (LSDM) ofroi hapésiré mé té madhe pér graté e bashkésive etnike se sa
Organizata e Brendshme Revolucionare Magedonase - Partia Demokratike e Unitetit
Kombétar Magedonas (VMRO-DPMNE) dhe Bashkimi Demokratik pér Integrim (BDI). Graté
e bashkésive etnike rome dhe boshnjake u zgjodhén deputete si kandidate té LSDM-sé pér
zgjedhjet parlamentare né vitin 2020.



:>Té inkuadrohet né parti politike té bashkésisé sé caktuar

Duket se graté mé sé shpeshti e pérdorin kété opsion sepse angazhimi politik zhvillohet né
kuadér té partisé politike té bazuar né identitetin etnik. Partité e kétilla kané tendencé gé
té zotohen pér njé pérfshirje dhe pérfagésim mé té miré té njé grupi etnik té caktuar lidhur
me té drejtat dhe/ose politikat dhe shérbimet publike. Shumica e grave té bashkésive
etnike asnjéheré nuk kané menduar gé té inkuadrohen né parti e cila nuk bazohet né
bashkésiné (e tyre) etnike. Angazhimi i kétillé i zakonshém politik, megjithaté, éshté
shénuar me shkallé té ndryshme té pérfshirjes né sferén politike.

Kur béhet fjalé pér opsionin, éshté e domosdoshme té béhet dallimi né raportin e
madhésisé sé partisé politike sepse kjo e paracakton numrin e vendeve té deputetéve,
dhe pérfundimisht edhe té burimeve gé sigurohen sipas Kodit zgjedhor. Duke u nisur nga
ajo se bashkésia e tyre éshté mé e madhe, si dhe nga partité politike té vendosura dhe té
organizuara miré, graté nga bashkésia etnike shqiptare u treguan mé té suksesshme (nga
bashkésité tjera mé té vogla jomagedonase) né arritjen e pérfagésimit efektiv politik té
vendeve pér kryetaré té komunave, vendeve pér késhilltaré né pushtetin vendor, si dhe né
nivelin parlamentar dhe geveritar.

Graté pérfagésuese té bashkésive mé té vogla etnike, si anétare té partive politike né bazé
etnike nuk ishin shumé té suksesshme né depértimin e tyre né fushén e politikés, as né
Kuvend, as né késhillat lokalé. Arsyet kryesore pér kété ndérlidhen me:

:> Disavantazhin sistemor té krijuar me Kodin zgjedhor, qé i prek partité mé té vogla
etnike—prej té cilave pjesa mé e madhe i pérfaqésojné bashkésité etnike.

,> Shumica e kétyre partive nuk pérdorin kuota té brendshme gjinore qé té sigurojné
pérgindje fikse té grave me role liderésh.

> Organizatave té grave né kuadér té kétyre partive mé té vogla politike u mungon

ndikimi i duhur gé té marrin pjesé né ményré domethénése né proceset e vendimmarrjes

sé partisé.

Nga aspekti historik, anétarét e bashkésisé turke nuk jané pjesémarrés aktiv né politikén
kombétare, edhe pérkundér asaj se jané pérfagésuar nga katér parti politike. Popullata
rome, ende si njé nga grupet mé té rrezikuara, edhe mé tej pérballet me diskriminimin
institucional dhe paragjykimet sociale. Ato pérfagésohen nga 15 parti politike. Bashkésia
serbe, boshnjake dhe vllahe, jané té pérfagésuara me nga tre, gjegjésisht dy parti politike.
Megjithaté, asnjéra nga kéto parti nuk arriti té zgjedhé njé grua pér listat e kandidatéve pér
deputeté né Kuvend.

06



:> Té formojé njé parti politike té re

Paré historikisht, ky opsion pérdoret shumé rrallé né Republikén e Magedonisé sé Veriut
té pavarur dhe demokratike . Megjithaté, né prag té zgjedhjeve parlamentare né vitin
2024, te bashkésia rome kohé mé paré u béné ndryshime né lidhje me pérfagésimin e tyre
politik me formimin e dy partive té reja: Bashkimi i Roméve, udhéhequr nga graté, dhe
Avaja, e cila inkuadroi shumé gra né listén e saj té kandidatéve. Edhe pse asnjéra nga
partité nuk arriti té sigurojé vende deputetésh, kéto zhvendosje jané té réndésishme dhe
mund té japin rezultatet pozitive né zgjedhjet e ardhshme lokale né vitin 2025.

:> Té kandidohet si kandidat i pavarur

Pas suksesit té kandidatéve té pavarur né zgjedhjet e fundit lokale, partité parlamentare
kohé mé paré e véshtirésuan kété opsion té fundit dhe vendosén qgé ta rritin pragun né
ményré té konsiderueshme té nénshkrimeve pér mbéshtetjen e kandidatéve té pavarur
me miratimin e procedurés jotransparente, té kufizuar dhe té pérshpejtuar.[11] Procedura
e mbledhjes sé nénshkrimeve éshté véshtirésuar dhe duhet kohé e konsiderueshme,
mjete transportimi dhe para pér verifikim té notarit, ndérsa kéto jané burime té cilat graté
i kané shumé mé pak se meshkuijt.

Mund té konkludohet se pérfagésimi politik i grave té bashkésive etnike karakterizohet me
politiké té bazuar né bashkésiné e tyre, me fragmentim numerik dhe me hendek té
konsiderueshém ndérmjet grave té grupeve mé té médha etnike dhe bashkésive mé té
vogla né lidhje me depértimin e tyre né fushén e politikés.

[11] Ndryshimet u miratuan né Kuvend mé 7 mars té vitit 2024 dhe do té zbatohen né ciklin zgjedhor vijues. Q& té marrin pjesé né
zgjedhjet parlamentare, pér listat e kandidatéve té pavarur mé paré ekzistonte kushti gé té mblidhen mé sé paku 1000
nénshkrime nga qytetarét gé jané nénshkruar né listén e zgjedhésve né njésiné zgjedhore té dhéné. Me ndryshimet té datés 7
mars 2024, kandidatét e pavarur tashmé duhet té sigurojné té paktén njé pér gind té numrit té pérgjithshém té votuesve té
regjistruar né njésiné zgjedhore né té cilén garojné, njé rritje prej gati 300%.
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GRATE E BASHKESIVE JOSHUMICE DHE PERFAQESIMI
PARLAMENTAR

Magedonia e Veriut éshté demokraci parlamentare ku pushtetin ligjor e pérfagéson
parlamenti njédhomésh me 120-123 vende deputetésh[12], té cilét zgjidhen me njé
mandat katérvjecar. Njézet deputeté me njé mandat katérvjecar zgjidhen drejtpérdrejt né
secilén prej gjashté njésive zgjedhore té vendit, pérmes sistemit té pérfagésimit
proporcional me lista té mbyllura, ndérsa vendet e deputetéve shpérndahen te
kandidatét sipas metodés sé Dontit dhe parimit té mesatares mé té larté[13]. Graté e
bashkésive etnike[14] jané té pérfagésuara me mbi 20% té popullsisé sé pérgjithshme,
megjithaté, prania e tyre né listat e kandidatéve pér deputete éshté mé e ulét krahasuar
me pérfagésimin e tyre real né shoqgéri.

Efektet e pafavorshme té sistemit zgjedhor

Parimi i pérfagésimit adekuat dhe té drejté té té gjitha bashkésive etnike éshté
inkorporuar né zbatimin e zgjedhjeve. Né komunat ku mé sé paku 20% e qytetaréve u
pérkasin bashkésive etnike, parimi i pérfagésimit adekuat dhe té drejté té té gjitha
bashkésive etnike respektohet gjaté zgjedhjes sé anétaréve té késhillave zgjedhoré nga
radhét e népunésve shtetéroré.[15] Né njésité e vetégeverisjes lokale ku mé sé paku 20%
e gytetaréve flasin né gjuhé zyrtare té ndryshme nga gjuha magedonase, komisionet
komunale té zgjedhjeve (KKZ) dhe késhillat zgjedhoré (KK) duhet ta pérdorin, krahas gjuhés
maqgedonase dhe alfabetin cirilik, gijuhén dhe shkrimin té asaj bashkésie.

Krahas anétarésimit né organet zgjedhore dhe pérdorimit té gjuhés, zbatimi i parimit té
pérfagésimit té drejté éshté rrénjosur né procesin e vendimmarrjes té Komisionit
Shtetéror té Zgjedhjeve. Né rastet kur propozim-vendimi ka té bé&jé me interesat e
bashkésisé joshumicé, para se ta vendosé propozim-vendimin pér votim, ¢do anétar i
KSHZ-sé i cili i pérket bashkésisé joshumicé ka té drejté té kérkojé qé KSHZ-ja té vendosé
pér kété propozim-vendim me konsensus[16]. Kjo né masé té caktuar paraget edhe té
drejtén e vetos, dhe e pasqyron rregullin e Badenterit pér shumicén e dyfishté né
Kuvend.

Lidhur me pérfagésimin gjinor, Kodi zgjedhor pérfshin disa dispozita

e 30% kuoté gjinore pér organet zgjedhore[17]

» Dispozita pér ruajtjen e vendit té deputetit té grave té zgjedhurall18], gjegjésisht graté
e zgjedhura té zévendésohen me deputete té listés sé kandidatéve

° 40% kuota gjinore pér listén e kandidatit me dy kritere pér vendosjen e listés: mé sé
paku njé nga cdo tri vende deputetésh éshté rezervuar pér gjininé mé pak té
pérfagésuar, me té paktén njé vend plotésues té deputetit né ¢do dhjeté vende
deputetésh.[19]

[12] Tri vende deputetésh jané té rezervuara pér pérfagésimin e diasporés, por, deri mé tani, ato mandate nuk jané shpérndaré pér shkak té
zgjedhjes sé formulés zgjedhore.

[13] ‘Metoda e Dontit’ éshté formulé matematikore qé pérdoret né sistemet e pérfagésimit proporcional, edhe pse sjell né rezultate mé pak
proporcionale se sa sistemet tjera pér shpérndarjen e vendeve té deputetéve si¢ jané metodat e Hare-Niemeyer dhe Sainte-Lagué/Schepers.
Edhe pse formula éshté treguar e efektshme me géllim gé té lehtésohet formimi i shumicés, duke siguruar késhtu funksionalitetin e parlamentit,
megjithaté i disfavorizon partité mé té vogla politike.

[14] Sipas rezultateve té regjistrimit té popullsisé né vitin 2022, edhe kjo pérgindje i pérfshin té gjitha bashkésité etnike jomagedonase.

[15] Neni 21 i Kodit zgjedhor.

25 Nnei 31, alineja 34.d e Kodit zgjedhor.

[16] Né pérbérjen e tij né largim, KSHZ kishte vetém 2 gra dhe nuk e respektoi kuotén ligjore té pérfagésimit gjinor.

[17] Neni 153-a i Kodit Zgjedhor parashikon “Nése deputeti i zgjedhur nga lista e kandidatéve éshté grua, dhe té cilit mandati i ka pérfunduar sipas
njérit prej shkageve — doréheqje, i dénuar pér vepér penale, privim i aftésisé afariste, vdekje ose papajtueshméri me funksionin, mé pas pér
pjesén e mbetur té mandatit, deputet né Kuvend béhet kandidati i radhés nga lista e grave”. Rregulli i njéjté vlen edhe pér organet e
vetégeverisjes lokale.

[18] Kodi zgjedhor, Neni 64(5). 08



Né sistemin e pérfagésimit proporcional me lista té mbyllura, kandidatét larté né listé
kané gjasa mé té médha qgé té zgjidhen. Edhe pse partité politike dhe koalicionet i
respektojné kushtet formalisht pér kuotén gjinore, ata shpesh veprojné né ményrén geé i
dekurajon graté, zakonisht duke i véné graté kandidate né pozita mé té uléta, mé té
pafavorshme. Kjo praktiké e dyfishon pamundésiné e tyre gé té zgjidhen, sepse ekziston
tendencé gjaté shpérndarjes sé vendeve té favorizohen listat té cilat marrin mé sé shumti
vota, duke i dekurajuar ata me mé pak vota té marra. Si pasojé e késaj, graté e bashkésive
mé té vogla etnike, té pozicionuara pafavorshém né listé, posacérisht dekurajohen me
kété formulé té shpérndarjes.

Mé tej, vendosja e grave né pozita mé té pafavorshme né listat e kandidatéve do té thoté
se kuota gjinore prej 40% nuk garanton se 40% té deputetéve do té jené gra. Kjo ishte e
dukshme né zgjedhjet parlamentare né vitin 2024, dhe vetém 35% e deputetéve té
zgjedhur, menjéheré pas pérfundimit té zgjedhjeve, ishin gra. Deri né shtator té vitit 2024,
ky numér u rrit né 38.33%, né masé té madhe pér shkak té asaj qé deputetét e zgjedhur
ishin té eméruar né pozita té pushtetit ekzekutiv. Né rastet e kétilla, kandidati i radhés sé
listés e merr vendin e deputetit gé éshté i zbrazur, ndérsa né té shumtén e rasteve,
zévendésimi ishte me gra.[20] Pér graté e bashkésisé mé té vogél etnike dhe té cilat jané
aktive né partiné mé té vogél politike, zgjedhjet parlamentare né vitin 2024 rezultuan me
até gé asnjéra prej tyre nuk u zgjodh pér deputete.

[21] Né pérbérjen e fundit parlamentare, 51 prej 120 vendeve té deputetéve né Kuvend
ishin gra, me cka shkalla e pérgjithshme gjinore arriti né 42.5%. Gjithsej 43 u zgjodhén pér
deputete né zgjedhjet e fundit parlamentare (gjegjésisht 36%), ndérsa teté morén vend
deputeti té [éné bosh nga kandidati i méparshém mashkull i listés, i cili ishte eméruar né
funksion né pushtetit ekzekutiv.

Mandatet - Rezultatet e para mé 9 maj 2024

Partia/Koalicioni Gjithsej deputeté Deputete % e deputeteve
VMRO-DPMNE 58 23 39.66
LsDm™?! 18 7 38.89
BDI%? 19 5 26.32
VLEN 13 4 30.77
E majta 6 1 16.67
ZNAM™Y 6 2 33.33

Tabela 2 - Mandatet - Rezultatet fillestare té 9 majit 2024

[20] Koalicion i udhéhequr nga VMRO - DPMNE - Koalicioni Magedonia yte
[21] Koalicion i udhéhequr nga LSDM- Koalicioni pér té ardhme Europiane
[22] Koalicion i udhéhequr nga BDI - Fronti Europian

[23] Koalicion i udhéhequr nga ZNAM - Lévizja pér Magedoniné toné
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Gjithsej

deputeté Deputete

GJITHSEJ 120 42

Tabela 3 - Numri total i deputeteve femra dhe pérqindja

Mandatet - mé 3 shtator 2024

Partia/Koalicioni Gjithsej deputeté Deputete
VMRO-DPMNE 58 26
LSDM 18 7
BDI 18 4
VLEN 14 6
E majta 6 1
ZNAM 6 2

Tabela 4 - Mandatet - g€ nga 3 shtator 2024

120 46

Tabela 5 - Numri total i deputeteve femra dhe pérqindja

10

% e deputeteve

35

% e deputeteve

44.83

38.89

22.22

42.86

16.67

33.33

38.33



Efekti i pafavorshém i Ligjit pér financimin e partive politike

Sipas Ligjit pér financimin e partive politike, financimi shtetéror nga buxheti kombétar né
nivelin vjetor ndahet né bazé té dy kritereve: 30% e shumés sé pérgjithshme shpérndahet
né ményré té barabarté ndérmjet té gjitha partive politike té cilat kané siguruar sé paku
1% té votave né zgjedhjet e fundit parlamentare ose lokale. 70% té tjerat shpérndahen
proporcionalisht né bazé té numrit té deputetéve té zgjedhur né Kuvend dhe anétaréve té
késhillave komunalé. Né sistemin e pérfagésimit proporcional me lista té€ mbyllura, kjo
metodé e shpérndarjes té€ mjeteve ka tendencé qé t’i dekurajojé partité mé té vogla
politike[24]. Né kontekstin e Magedonisé sé Veriut, sa mé pak mjete gé pranon njé parti,
agq mé e vogél éshté gjasa qé kéto mjete té shfrytézohen pér pérforcimin e grave dhe
promovimin e mundésive té barabarta né dhe jashté partisé. Q& té krijohen kushte mé té
barabarta, mund té merret parasysh edhe revizioni i kritereve pér shpérndarjen e
financimit publik, duke siguruar se partité mé té vogla dhe graté e tyre kandidate kané
mundési mé té barabarta té konkurrojné né fushaté pér zgjedhjet e ardhme
parlamentare.Efektet e pafavorshme té Ligjit pér financimin e partive politike, né
kombinim me fragmentarizmin e konsiderueshém né pérfagésimin politik té bashkésive
mé té vogla dhe sistemin zgjedhor i cili i favorizon partité mé té médha, i shtyjné partité
mé té vogla né koalicione parazgjedhore. Liderét meshkuj té partive zakonisht i mbajné
pozitat mé té larta té favorshme né listat e koalicioneve, dhe kjo efektivisht i vendos graté
né rol dytésor. Kjo dinamiké vlen edhe né koalicionet me partité mé té médha edhe
ndérmjet partive mé té vogla. Shembull i garté pér kété éshté koalicioni i udhéhequr nga
BDI, ku liderét meshkuj té katér partneréve mé té vegjél té koalicionit ishin pérfagésuesit e
vetém té zgjedhur nga liderét e tyre.[25]

[24] Né pérbérjen e fundit parlamentare, 51 prej 120 vendeve té deputetéve né Kuvend ishin gra, me ¢ka shkalla e pérgjithshme gjinore arriti né
42.5%. Gjithsej 43 u zgjodhén pér deputete né zgjedhjet e fundit parlamentare (gjegjésisht 36%), ndérsa teté morén vend deputeti té léné bosh

nga kandidati i méparshém mashkull i listés, i cili ishte eméruar né funksion né pushtetit ekzekutiv.

[25] “Duke marré parasysh se pothuajse te té gjitha sistemet zgjedhore ka tendencé gé t’i koncentrojné pérpjekjet né favor té partive mé té
meédha kur votat e fituara duhet té pérkthehen né vende deputetésh dhe mbéshtetja e popullit té jeté kriter kryesor i shpérndarjes, duket se do té
ishte mé e pérshtatshme té merret parasysh numri i votave (si né Armeni, Estoni, Norvegji dhe, si kriter plotésues, né€ Rumani) ose si masé
alternative direkte té mbéshtetjes sé popullit, sic éshté anétarésia partiake né vend té masés indirekte e cila automatikisht prodhon efekt té
démtimit té sistemit zgjedhor”. Cfr. Ingrid VAN BIEZEN, Financimi i partive politike dhe fushatat zgjedhore — Udhézime, Projekt i integruar “Drejt
institucioneve demokratike funksionale”, Késhilli i Evropés, 2003, f.. 45 dhe 46. Cituar né Komisionin e Venedikut, Kodi i praktikés sé miré né

planin e partive politike, cdl- ad (2009) 021, paragrafi 163.

[26] Lévizja pér bashkimin kombétar té turqve né Magedoniné e Veriut; partia Lévizja e Popullit, Partia Demokratike e Turqve dhe Lévizja e Turqve

té Magedonisé pér drejtési dhe demokraci.
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Zgjedhja e kandidatéve dhe fushata zgjedhore

Pér zgjedhjet parlamentare né vitin 2024, 10 parti politike dhe 6 koalicione, si dhe njé grup
zgjedhésish propozuan 1,770 kandidaté. 42 pérqind té kandidatéve ishin gra dhe prej tyre,
8.2 % (ose 167) ishin gra kandidate nga bashkésité etnike.

Analiza e listave té kandidatéve pér dy ciklet e fundit né zgjedhjet parlamentare vérteton
se partité politike kryesisht kané gasje numerike ndaj pjesémarrjes gjinore, sepse asnjéra
prej tyre nuk ka inkuadruar mé shumé gra nga kushti minimal ligjor dhe vetém 25% e grave
kané gené bartése té listés sé kandidatit. Eshté me réndési se té dyja koalicionet VLEN
dhe BDI, té cilat pérbéhen ekskluzivisht nga parti politike jomagedone, nuk nominuan
asnjé grua si bartése té listés sé kandidatéve. Kjo tregon se dominimi mashkullor né
kryesiné partiake mbetet i pandryshuar dhe se kjo ndikon né hartimin e listave té
kandidatéve.

Né pérpjekjen pér té pasur njé véshtrim mé té miré té veprimtarive rreth hartimit té
listave té kandidatéve dhe té zbatimit té fushatave zgjedhore, u morén informatat vijuese
pérmes pyetésorit onllajn.

Né té gjitha partité politike né té cilat aderojné té anketuarit ekziston organizata e grave,
por vetém 58% e té anketuarve jané shprehur se partité e tyre pérdorin kuota té
brendshme pér pérfagésimin gjinor. Njé numér i konsiderueshém i té anketuarve ishin
kandidatét politik pér herén e paré, gé mund té sqarohet me njohjen e tyre relativisht té
ulét té rregulloreve pér kuotat gjinore dhe procesin e brendshém té pérzgjedhjes sé
kandidatéve né partiné e tyre. Edhe pse procesi i hartimit té listave té kandidatéve né
pérgjithési ishte pérshkruar si korrekt, transparent, me balancim gjinor dhe i bazuar né
merita, megjithaté njé e treta e té anketuarve e karakterizuan si té paqarté, té nxitur nga
favorizimi dhe kryesisht me dominimin e meshkujve.

S1 DO TA PERSHKRUANI PROCESIN E HARTIMIT TE LISTAVE TE
KANDIDATEVE (MUNDESI PER ME SHUME PERGJIGJE)

| bazuar né favore
Kryesisht i dominuar nga meshkuijt
| pagarté

| bazuar né merita

Me barazi gjinore

Transparent

Bazuar né rekomandimet e organizatés sé grave né kuadér té partisé T

| drejté/ibarabarté

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Tabela 6 - Procesi i pérgatitjes sé listés sé kandidatéve
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Graté ndané mendimin se nuk kané pérjetuar dhuné dhe diskriminim, si né partiné e tyre
ashtu edhe né kuadér té koalicionit té tyre. Ato ishin té pérfshira né lloje té ndryshme té
aktiviteteve né fushaté dhe pérgjithésisht nuk jané ndier se pranojné trajtim té ndryshém
dhe mbéshtetje nga kolegét e tyre meshkuj. Megjithaté, u paraqitén disa raste kur ishin
léné anash gjaté fushatés zgjedhore. Né vendbanimet mé té vogla, aktivitetet dhe
mbledhjet mé sé shpeshti i kané zbatuar meshkujt, gé vérteton se né mjediset rurale éshté
né lojé dinamika mé konservatore, pér dallim nga mjediset urbane.

Vetévlerésimi i marrédhénieve me anétarét dhe mbéshtetésit e partisé nxjerr né pah se
disa parti mé té vogla politike ende nuk i kané kapércyer efektet e lénies anash té
organizatés dhe faktit se nuk kérkohet bashképunim té ploté me organizatén e gruas.

54,8% u shprehén se marrin pjesé aktive né mbledhjet strategjike ku kérkohet mendimi i
tyre ; 38,8% ishin té ftuar vetém té marrin pjesé né mbledhje dhe té pérmendim emra té
caktuar, ndérsa 6,4% nuk jané takuar me kolegét e tyre meshkuj dhe mbéshtetésit e
partisé.

Pérshkruani marrédhénien tuaj me anétarét dhe mbéshtetésit tuaj

25
20
15

10

. ]

Nuk ekziston (Ju nuk takoheni me Bashképunim i kufizuar (ftoheni té Bashképunim i ploté (pjesémarrje
ta) mermi pjesé né disa takime dhe t€  aktive né takimet strategjike,
ofroni emra té caktuar) kérkohet opinioni tuaj)

Tabela 7 - Marrédhéniet ndérmjet kandidatéve dhe anétaréve té partive politike

Interaksioni ndérmjet partneréve té koalicioneve sérish ofron njé tablo té pérzier,
gjegjésisht, 33% asnjéheré nuk jané takuar me anétarét dhe mbéshtetésit e partisé tjetér
té koalicionit. Nga dy té tretat tjera té cilét kané bashképunuar me anétaré tjeré dhe
mbéshtetés té koalicionit, gjysma até e kané pérshkruar si bashképunim té kufizuar,
ndérsa gjysma tjetér si bashképunim té ploté. Ekziston hapésiré pér njé pérfshirje mé té
madhe té grave nga bashkésité mé té vogla, si né partité, ashtu edhe né koalicionet té
cilave ata u pérkasin.

13



Vetém 19% e grave Q€ iu pérgjigién pyetésorit onllajn kané gené né komunikim me
pérfagésuesit e mediave gjaté fushatés politike dhe pothuajse né té gjitha rastet kjo ka
gené né iniciativén e mediave. Pér mediat tradicionale dhe onllajn edhe mé paré éshté
treguar se i transmetojné dhe i pérforcojné stereotipat gjinoré gjaté pérfshirjes dhe
komunikimit me graté kandidate Né anén tjetér, frika e té folurit né publik dhe frika nga
kegpérdorimi onlljan si pasojé e dukshmérisé sé shtuar né publik ka efekt té fugishém gé
t’i rikthejé graté prej dukshmérisé.

Paradoksale éshté ajo se rekomandimet té cilat té anketuarit i kané pér graté e ardhme
kandidate e pérmbajné mesazhin e njéjté: besoni né vetvete, flisni dhe vetém pérpara!l
Megjithaté, lekundja e dukshme te graté politikane nga bashkésité mé té vogla qé té kycen
aktivisht né komunikim me gazetarét me géllim gé té pérforcohen pérpjekjet e tyre dhe
dukshméria né fushaté, duhet té kuptohen dhe té trajtohen mé miré. Kjo ka réndési
thelbésore gé t'u mundésohet grave kandidate té bashkésive etnike gé té kuptojné
hapésirén mediatike térésisht.

A jeni takuar né ndonjé rrethané te caktuar me anetaret dhe
mbeéshteteésit e partise tjeter te koalicionit?

m PO, bashképunim i ploté, duke pérfshiré inicimin
dhe/ose pjesémarrjen e pérbashkét né ngjarjete
fushatés

m PO, por bashképunim i kufizuar (ftoheni té merrni pjesé
né ndonjé takim dhe té ofroni emra té caktuar)

m JO (ju nuk takoheni me ta)

Tabela 8 - Bashképunimi me anétarét e koalicionit dhe njé parti tjetér politike
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KONKLUZIONET

Pas zgjedhjeve parlamentare né vitin 2024, nga 120 deputeté té rinj té zgjedhur né
Kuvend, vetém 11 jané gra nga bashkésité etnike (10%), dhe 10 jané té pérkatésisé etnike
shqiptare. Pér herén e paré, né Kuvend nuk ka pérfagésues té roméve, dhe kjo pasqyrohet
edhe né numrin e ulur edhe né dallimet té grave deputete. Graté politikane té bashkésive
mé té vogla pérballen me sfida domethénése, duke i pérfshiré edhe kuotat gjinore té
kufizuara, efektin e koalicionimit, anshmériné gjinore pér pozitat drejtuese dhe
shpérndarjen e pafavorshme té vendeve té deputetéve dhe té burimeve.

Kéta faktoré rezultojné me pérfagésimin e tyre té pamjaftueshém edhe né listat e
kandidatéve edhe né vendet e deputetéve. Pa masa té orientuara, pjesémarrja politike e
grave té bashkésisé joshumicé mund té kufizohet seriozisht. Edhe pérkundér té drejtave
té garantuara té pjesémarrjes, bashkésité mé té vogla etnike pérballen me mundési té
pabarabarta té angazhimit politik, ndérsa graté nga kéto bashkési nuk kané qgasje té njéjté
si graté tjera politikane. Kéto ¢éshtje duhet shqyrtuar me kujdes né diskutimet rrjedhése
pér reformat zgjedhore.

Graté e bashkésisé etnike magedonase dhe shqiptare né politiké duket se jané njé hap
pérpara né krahasim me graté e bashkésive mé té vogla. Mekanizmat ekzistues juridiké dhe
institucionalé gé kané pér géllim gé té garantojné té drejtat dhe pérfshirjen shoqgérore té
bashkésive mé té vogla — ato gqé nuk e plotésojné pragun e pérfagésimit prej 20%- nuk
pérmbajné kritere gé té sigurohet pérfagésimii drejté i grave dhe i burrave.

Pjesémarrja politike e bashkésive mé té vogla etnike éshté e penguar nga aspekte té
caktuara té sistemit zgjedhor, té cilat i favorizojné partité qé i pérfagésojné bashkésité meé
té médha. Kétu pérfshihen shpérndarja e pabarabarté e financimit publik dhe formula e
shpérndarjes sé vendeve té deputetéve, me até qé té dy aspektet u japin pérparési
joproporcionale grupeve té médha.

Pérderisa té gjitha graté politikane po pérpallen me njé shkallé té caktuar diskriminimi té
drejtpérdrejté dhe strukturor té rrénjosur né sistemin zgjedhor dhe né strukturén e
partive politike té tyre, ato nuk paragesin njé grup homogjen. Dinamika e fuqisé né shoqéri
e vendos pérkatésiné partiake né rend té paré, pérkatésiné etnike né rend té dyté dhe
gjininé né rend té treté.

Graté e bashkésive mé té vogla etnike jo vetém gé pérballen me sfidat e njéjta, si té gjitha
graté politikane, por edhe pérballen me padéshirueshmi plotésuese né bazé té
pérkatésisé sé tyre etnike. Ato sfida ndikojné né pranimin e tyre né kuadér té bashkésisé
sé tyre dhe mé gjeré né shoqéri, e kufizojné gasjen e tyre né arsimin sipéror dhe
punésimin né sektorin publik dhe ndikojné negativisht né pozitén brenda partisé sé tyre.
Si rezultat i késaj, kéta faktoré i zvogélojné né ményré domethénése gjasat e tyre pér t'u
zgjedhur, gé kontribuojné pér ruajtjen e pérfagésimit té pamjaftueshém té grave té
bashkésive né pozita liderésh dhe zgjedhése.
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REKOMANDIMET

Veprime afirmative dhe reforma zgjedhore: bérja e zgjedhjes sé
informuar

Njé gasje pér t'u siguruar pjesémarrja efektive e grave dhe e individéve té pakicave
kombétare éshté veprimtaria afirmative né rregullat zgjedhore. Krahas pérfagésimit té
garantuar kushtetues té pakicave né Kuvend dhe /ose né komisionet e vecanta
parlamentare ,, Kodi i praktikave té mira i rregullave zgjedhore” té& Komisionit té Venedikut
i shénon parimet kryesore pér zhvillimin e rregullave pér veprime afirmative qé
harmonizohen me traditat evropiane zgjedhore. K&to parime jané:

:> partive politike gé i pérfagésojné pakicat kombétare duhet t'u garantohen vendet e
rezervuara,

:> pragjet zgjedhore nuk duhet ta pengojné pérfagésimin e pakicave kombétare,
dhe

,> vizatimi i skemés sé njésive zgjedhore (lidhur me numrin, madhésing, formén dhe
pérmasat) mund té pérshtatet gé té€ avancohet pjesémarrja e pakicave né proceset e
vendimmarrjes.

Lidhur me pérfagésimin politik, edhe pérkundér asaj se me normat ndérkombétare edhe
mé tej nxitet formimi i partive politike né nivelin e bashkésisé, kétu mund té dallohen edhe
rreziget e fragmentimit politik dhe margjinalizimit. Theksohet se pjesémarrja e pakicave
kombétare né politiké nuk duhet té kufizohet vetém te partité e formuara né bazé etnike.
Lidhur me partité mé té médha politike, dispozitat me té cilat ato detyrohen pér té
siguruar pérfagésimin e pakicave né komisionet brendapartiake dhe né listat e
kandidatéve konsiderohet se paraget praktiké té miré zgjedhore.[27]

Dispozitat pér vendet e rezervuara té cilat shpérndahen vegas pér pakicat kombétare jané
mjaft té shpeshta né rajon ( p.sh., né Shqipéri, né Bosnjé dhe Hercegoviné, né Kroaci, né
Kosové, né Malin e Zi, né Slloveni, né Rumani). Edhe pse vendet e rezervuara mund té jené
mekanizém afatshkurtér pér sigurimin e pérfagésimit té pakicave né njé periudhé
kalimtare, né afat té gjaté, interesat e pakicave dhe veté vendit mund té kénagen mé miré
me pérfagésimin pérmes sistemit té ,,rregullt” zgjedhor[28].

Shpesh konsiderohet se “sa mé proporcional éshté sistemi zgjedhor, ag mé& shumé i jep
mundési pakicave, madje edhe atyre té shpérndara, gé té pérfagésohen né organin e
zgjedhur [29]”. Prandaj, celési i ri i shpérndarjes sé vendeve té deputetéve me té cilin
,vendet tjera” u shpérndahen né bazé té njéjté té gjitha partive té cilat do ta kalojné
pragun pér hyrje né parlament, e jo me formulén e mesatares mé té larté, mund té
rezultojé me shpérndarjen e mundshme té njé numri mé té madh vendesh té partive mé té
vogla dhe me kété té rriten gjasat pér graté e kétyre partive, té cilat jané vendosur né
pozita mé té uléta té mundshme né listat e kandidatéve, té zgjidhen né parlament.

[27] Komisioni i Venedikut: Pjesémarrja e pakicave né jetén publike (“Shkenca dhe teknika e demokracisé” seria, N° 45).

[28] Né “ Pérmbledhje mendimesh dhe raportesh té Komisionit té Venedikut pér mbrojtjen e pakicave kombétare (botim i plotésuar 1)”, dhjetor
2022, CDL-PI1(2022)049.

[29] CDL-INF(2000)4, E drejta zgjedhore dhe pakicat kombétare, IIl.B.1
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Komiteti i ministrave i Késhillit té Evropés i rekomandon vendeve-anétare Qqé té
,mendojné pér futjen e “sistemeve ziper”, gjegjésisht, té alternimit té vendeve pér té dy
gjinité.”[30] Rezultati do té ishte vendosja e grave né pozita mé té favorshme né listat e
kandidatéve (si p.sh., sepse éshté momentalisht ¢do vend i treté, i gjashté etj., do té jeté
cdo vend i dyté, i katért etj.) dhe késhtu do té rriteshin gjasat e tyre pér t’u zgjedhur.

Mund té shqyrtohet mundésia [31] pér vendosjen e financimit publik nga aspekti gjinor né
legjislacionin zgjedhor gé té avancohet pjesémarrja e grave. Sistemet gé pérdorin
kombinimin e shpérblimit ose dénimit financiar gé t’'i motivojné partité politike pér t’i
dhéné pérparési ekuilibrit gjinor, do t'u mundésojné grave, sidomos atyre té grupeve té
pérfagésuara pamjaftueshém, té kené gasje né vendet e listave té kandidatéve pér t'u
zgjedhur.

Graté e grupeve etnike duhet té informohen plotésisht pér anét e mira dhe té kéqija, si
dhe pér efektet e mundshme té opsioneve té ndryshme pér pérfagésim proporcional (si
pér shembull, lista té hapura kundrejt lista té mbyllura, njé njési zgjedhore kundrejt mé
shumé njési zgjedhore) me géllim gé té kené kontribut domethénés né debatin pér
reformat zgjedhore dhe té zotohen pér hapésiré té zgjeruar politike .

Rritja e pranueshmérisé sé grave politikane té partive mé té vogla
politike

Qé té pérmirésohet pranueshméria e grave politikane nga bashkésité mé té vogla, éshté
thelbésore gé té rritet profilizimi i tyre publik, krahas pérforcimit té lidhjeve sociale dhe
pérforcimit té tyre ekonomik. Vetém ndryshimi politik éshté i pamjaftueshém pa ndryshim
adekuat té piképamjeve shoqgérore ndaj grave. Stereotipat tradicionalé gjinoré mund té
mohohen me rritjen e dukshmérisé sé grave lidere. Megjithaté, éshté me réndési té
theksohen arritjet e kétyre grave né ményrat pér até se cfaré dobie kané pér téré
bashkésing, duke menaxhuar kujdesshém rreziget lidhur me shfagjen e tyre né publik.

Pér zbatimin efikas té aktiviteteve té orientuara né profilizimin dhe pranueshmeériné e
rritur publike té grave politikane nga bashkésité mé té vogla , éshté e réndésishme gé sé
pari té krijohet ambienti i mbéshtetjes nga mediat tradicionale, nga platformat onllajn dhe
nga rrjetet sociale.

[30] Pjesémarrja e grave né proceset politike né Magedoniné e Veriut: Njé tablo e pérzier pér baraziné gjinore né kontekstin e zgjedhjeve lokale né
vitin 2021 ”, IFES Maqgedoni e Veriut, 2022;
[31] https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_en
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Nénshtrimi i dezinformatave dhe gjuhés sé urrejtjes né bazé gjinore

Gjuha e urrejtjes dhe dezinformatat té aspektit gjinor jané kércénim pér indin shogéror
dhe nuk duhet lejuar gé ato ta formésojné peizazhin socio-ekonomik. Né raportin e
skriningut té BE-sé propozohen masa té ndryshme pér tejkalimin e késaj sfide, pérfshiré
edhe pérforcimin e kapaciteteve té organeve pér zbatimin e ligjeve dhe drejtésisé penale
gé té evidencojné dhe té paragesin rastet e krimit nga urrejtja dhe gjuha e urrejtjes.
Lidhur me rritjen e gjuhés sé urrejtjes gjaté zgjedhjeve, si¢c u pérmend mé pérparal[l],
partité politike duhet té tregojné pérkushtim té vérteté né zotimet e tyre dhe té
pérmbahen nga pérdorimi i fushatés negative. Partité politike, po ashtu, duhet ta
moderojné pérmbajtjen e fageve dhe kanaleve té tyre té mediave sociale.

Mediat tradicionale duhet té punojné né rolin gé mbajné né raport me pérjetésimin dhe
pérforcimin e stereotipave gjinoré, dhe até pérmes vendosjes sé politikés redaktoriale me
pérfshirjen e perspektivés gjinore, bordeve redaktuese té balancuara gjinore, identifikimin
dhe njohjen e gjuhés diskriminuese gjinore dhe ngritjen e vetédijes sé gazetaréve pér
informimin e balancuar gjinor.

Organizatat gytetare g€ e pérbéjné lévizjen gjinore dhe graté politikane nga i gjithé spektri
politik duhet té pérgjigjen né rrethana té caktuara dhe té reagojné me reagime té shpejta e
té koordinuara duke i mbéshtetur personalitetet publike dhe duke shkémbyer dhe
organizuar mesazhe té cilat do té shprehin kegardhje pér viktimat e gjuhés sé urrejtjes
onllajn dhe do t’i turpérojné kryerésit.

Pérfundimisht, né pérputhje me Rekomandimin pér politiké té pérgjithshme té Komisionit
Evropian kundér racizmit dhe mostolerancés (EKRI) nr. 15, veprimtarité té orientuara né
ngritjen e vetédijes pér pasojat e rrezikshme té gjuhés sé urrejtjes te publiku mé i gjeré
dhe vecanérisht te popullata mé e re do té mund té zbatohen pér té mirén e téré
shoqgérisé.

Barazia gjinore kundrejt mundésive té barabarta

Komisioni Parlamentar pér mundési té barabarta té grave dhe té burrave dhe Klubi i
deputeteve luajné rol kryesor pér sjellien e ligjeve me ndjeshméri gjinore dhe pér
mbikéqgyrjen e zbatimit té detyrimeve ndérkombétare té vendit pér baraziné gjinore né
legjislacionin kombétar. Kéto zotime duhet té vazhdojné dhe né ményré plotésuese té
forcohen, duke pérfshiré nismat pér luftén e perceptimit negativ pér nismat gjinore.

Strategjia pér barazi gjinore e BE-sé pér 2020-2025[27] e pércakton vizionin, si dhe
synimet e politikave dhe veprimtarive gé té arrihet pérparim konkret né raport me
baraziné gjinore né Evropé. Duke marré parasysh se negociatat pér aderim né BE filluan né
korrik té vitit 2022, kéto pérpjekje japin edhe bazén pér inkuadrimin e késaj Strategjie dhe
Legjislacionit gjinor té BE-sé né legjislacionin pérkatés kombétar.
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Partité politike dhe integrimi i perspektivés gjinore

Fusha e politikés edhe mé tej mbetet té€ jeté né pérgjithési nén dominimin e burrave,
ndérsa partité politike kryesisht kané miratuar njé gasje té kufizuar numerike ndaj
integrimit té perspektivés gjinore, dhe deri mé tani nuk u arrit gé té arrihen ndryshime
domethénése. Edhe pse ky vlerésim i pérgjithshém mbetet i vlefshém, éshté e garté se
partité politike gé pérfagésojné bashkésité etnike, kané arritur nivele té ndryshme
progresi né rrugén e integrimit té perspektivés gjinore.

Kundrejt qasjes sé miratuar numerike té barazisé thelbésore[28] , barazia e mundésive
ndérmjet grave dhe burrave mund té pérforcohet né ményré plotésuese né drejtim té
rishpérndarjes, pranimit, pjesémarrjes dhe transformimit . Duke e pasur parasysh kété gjé,
partité politike gé i pérfagésojné bashkésité etnike do té mund t’i nxitnin pérpjekjet pér
integrimin e perspektivés gjinore pérmes zbatimit té masave té méposhtme:

:>Ménjanimi i padéshirueshmérive (dimension rishpérndarés): Partité mé té médha
shqiptare, té cilat jané mé té avancuara né promovimin e barazisé gjinore, mund té
vendosin kuota té vetéimponuara, si¢ éshté "sistemi ziper," (vendeve reciproke pér gra
dhe burra) pér listat e kandidatéve pér deputeté dhe anétaré té késhillave lokalé. Ata,
gjithashtu, mund té investojné né graté kandidate pér kryetare komunash pérmes
sigurimit té trajnimeve té vecanta pérmes akademive té tyre partiake. Ndérkohé,
partité mé té vogla mund ta véné fokusin né vendosjen té sa mé shumé grave né
vende té larta né listat e tyre té kandidatéve prej nga do té zgjidhen.

:>Ballafaqimi me stigmén, paragjykimin, stereotipat dhe dhunén (dimensioni i njohjes):
né praktiké, té gjitha rastet e dhunés duhet té procedohen dhe té sanksionohen nga
partia, pa marré parasysh procedurat gjygésore eventuale té métejme. Nga 62 parti
aktive politike, 17 parti u nénshkruan né Kodin e sjelljes pér luftén kundér dhunés ndaj
grave né politiké dhe né proceset zgjedhore[29]. Partité politike duhet ta nénshkruajné
Kodin dhe duhet t’i zbatojné rekomandimet e dhéna.

:>Mundésim té pjesémarrjes dhe dhénie z& té personave né situaté té pafavorshme
(dimensioni i pjesémarrjes): duhet té pérforcohet organizata e grave né parti pér té
pasur réndési mé té madhe né vendimmarrje, vecanérisht gjaté hartimit dhe vendosjes
pér listat e kandidatéve né parti dhe né kuadér té koalicionit.

:>Pérshtatja e dallimeve pérmes ndryshimeve strukturore (dimensioni transformues):
Kjo mund té sjellé iniciativat si¢ jané vendosja e kuotave té brendshme gjinore pér té
gjitha pozitat né kuadér té strukturés partiake, duke krijuar mundési pér graté qé té
kené gasje né rolet udhéheqgése. Gjithashtu, kjo mund té arrihet edhe pérmes emérimit
té kryetares sé organizatés sé grave té partisé né komisionet drejtuese partiake né
shkallé kombétare dhe vendore, dhe té shqyrtohet mundésia pér vendosjen e gruas
pér zv/kryetare te partité mé té vogla té cilat ende nuk e kané béré kété gjé.

[32] Ky Kod éshté pjesé e mbéshtetjes teknike té Programit pér mbéshtetjen e zgjedhjeve, projekt i Agjencisé zhvillimore zvicerane né
Magedoniné e Veriut, gé e zbaton Fondacioni ndérkombétar pér sistemet zgjedhore. https://electoralsupportprogramme.mk/wp-
content/uploads/2024/04/ENG-Code-of-Conduct-Combating-violence-against-women-in-politics-and-in-the-electoral-process.pdf

[33] Pjesémarrja e grave né proceset politike né Magedoniné e Veriut: Njé tablo e pérzier pér baraziné gjinore né kontekstin e zgjedhjeve lokale né
vitin 2021 ”, IFES Maqgedoni e Veriut, 2022; [1] https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-
rights/gender-equality/gender-equality-strategy_en

[34] Ky Kod éshté pjesé e mbéshtetjes teknike té Programit pér mbéshtetjen e zgjedhjeve, projekt i Agjencisé zhvillimore zvicerane né
Magedoniné e Veriut, gé e zbaton Fondacioni ndérkombétar pér sistemet zgjedhore. https://electoralsupportprogramme.mk/wp-
content/uploads/2024/04/ENG-Code-of-Conduct-Combating-violence-against-women-in-politics-and-in-the-electoral-process.pdf
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Rekomandime para zgjedhjeve lokale né 2025

Partité politike duhet té pérpunojné strategji informimi né
drejtim té rritjes sé nivelit té pranimit dhe té regrutimit té
grave kandidate né zonat rurale dhe té largéta/té izoluara.

Graté e partive mé té vogla dhe té bashkésive etnike
duhet té angazhohen pér buxhet té destinuar né kuadér
té buxhetit té partisé politike pér vitin 2025, ndérsa
organizata e grave e partisé duhet ta keté né
dispozicionin e vet até buxhet. Ky buxhet mund té
shfrytézohet pér veprimtari té cilat kané pér qéllim qé té
rritet numrii grave né listén e kandidatit té partisé dhe té
mbéshteten veprimtarité e tyre né fushaté, duke i béré
mé efikase, mé té dukshme dhe mé pak té varura nga
kryesia partiake.

Partité politike duhet té fillojné me zotimet zhvillimore té
orientuara drejt ndértimit té kapaciteteve té grave
anétare té partisé, e vecanérisht té kandidateve pér
zgjedhjet e ardhme lokale. Kéto pérpjekje mund té béhen
né fusha té ndryshme, si¢ jané shkathtésité e té
shprehurit né publik (fjalime, intervista, publikime onllajn
dhe tema), politika dhe shérbime publike té pushtetit
lokal, kuptimin e mjeteve me destinim pér fushatén
zgjedhore, duke pérfshiré kontaktin me mediat lidhur me
reklamimin e paguar politik e ngjashém.
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Pérpjekjet zhvillimore mund té zbatohen pérmes
programeve té mentorimit, té cilat jané strukturuar rreth
takimeve, shkémbimit té e-postés, trajnimeve,
pjesémarrjes sé pérbashkét né ngjarjet politike ose
thjeshtésisht me parézimin e grave té reja kandidate me
gra mé me pérvojé apo me kolegé meshku,.

Pér graté politikane nga bashkésité etnike, mbéshtetja e
fuqishme dhe e pandérpreré e familjes paraqet bazé pér
angazhimin e tyre politik. Andaj, ndértimi i géndrueshmeérisé
sé familjes kundrejt shpérdorimeve dhe shpifjeve qgé
ndonjéheré ndodhin nga ekspozimi i shtuar né publik, mund
té ndihmojé né pérballimin e momenteve té véshtira dhe né
dhénien e mbéshtetjes sé pérhershme.
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