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Ky raport éshté pregaditur né suaza té projektit "Mbéshtetje pér reformat zgjedhore"
té finasuar nga Qeveria e Zvicrés dhe zbatuar nga Fondacioni ndérkombétar pér
sisteme zgjedhore (IFES). Qéndrimet dhe pérmbajtja e shprehur né kété raport, nuk
i pasqyrojné domosdoshmeérisht qéndrimet e donatorit, projektit apo realizuesit.
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Permbledhje ekzekutive

« Qellimi strategjik 1 késaj analize éshté té shqyrtojé faktorét gé pengojné
angazhimin kuptimploté té grave deputete né procesin e vendimmarrjes dhe
aktivitetet e brendshme partiake-politike, si dhe me elektoratin, dhe té paraqesé
gjetjet dhe rekomandimet pérkatése pér palét e interesuara.

« Metodologjia e aplikuar pérfshinte njé analizé té shkakut rrénjésor té normave
ekzistuese dhe praktikave shembullore, faktorizimin e gjetjeve dhe
rekomandimeve kryesore té hulumtimit té vitit 2021 mbi pjesémarrjen gjinore
dhe njé seri intervistash gjysme té strukturuara ballé per ballé. Duke u bazuar
ne kété metodologji, u hartua njé
udhézues/pyetesor pér té strukturuar
njé seri prej 17 intervistash te
thelluara me graté parlamentare dhe ’ '
aktoré te tjeré té rendesishem te
profileve teé ndryshme, té cilat u
zhvilluan né shtator 2023:.

« Partité politike né pérgjithési jane
angazhuar né integrimin? e kufizuar
gjinor té strukturave teé tyre qeé
rrjedhin nga konteksti 1 pérgjithshem politik, duke pérfshiré angazhimet
nderkombétare dhe rajonale, dhe procesin e integrimit né BE. Megjithaté,
integrimi i duhur gjinor kérkon vullnet té forté politik pér té ndaré ne menyré
efektive kompetencat vendimmarrése brenda partisé, angazhim serioz dhe
mjete dhe burime té dedikuara pér té monitoruar dhe pérshtatur té gjitha
aspektet e jetés partiake-politike me standardet e barazisé gjinore dhe
fugizimin e ploté té pjesés té grave.

1 Pér té vlerésuar njé larmi té gjeré t€ pérvojave, grupi i t€ intervistuarve pérbéhet nga anétareé t€ qeveris€, deputet, anétaré
té dégéve partiake té grave, udhéheqés té larté té partive pérgjegjése pér hartimin e listave té kandidatéve dhe udhéheqés té
partive dhe/ose kandidaté té pavarur nga parti politike mé t€ médha dhe mé té vogla.

2 Integrimi gjinor "pérfshin integrimin e perspektivés gjinore né pérgatitjen, hartimin, zbatimin, monitorimin dhe
vlerésimin e politikave, masave rregullatore dhe programeve t€ shpenzimeve, me qéllim promovimin e barazisé midis grave
dhe burrave dhe luftimin e diskriminimit" - Instituti evropian pér barazi gjinore.
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« Partité politike duhet: té rrisin pérpjekjet per integrimin gjinor; té marrin né
konsideraté pérforcimin e pavaresisé financiare té degéve (seksioneve) té
grave; té pérdorin futjen e kuotave té brendshme vullnetare progresive; dhe té
promovojné mé shumé gra né pozita drejtuese né kuader té partisé, Qeverisé
dhe administratés publike.

« Dukshmeéria, vecanerisht né pozitat udhéheqése, éshte njé faktor i réndésishem
per nivelin e pranimit té grave kandidate. Njé tregues i shkallés sé hapjes sé
partisé ndaj grave udhéheqgése do té ishte perqgindja e grave té renditura té
parat dhe té dytat né listat e mbyllura té kandidatéve té partisé. Rritja e
dukshmeérisé dhe ekspozimit té publikut né fushen politike vijné me njé ¢gmim
vecaneérisht té larte pér graté politikane. Ruajtja e rendit dhe ligjit né fjalimin
politik, vecanérisht gjaté periudhés sé fushatés, kérkon njé kornize ligjore mé té
garté, ndjekje penale dhe sanksione té forta dhe me kujdes té duhur, dhe
angazhim serioz nga udhéheqgja e partisé dhe zyrat e saj té fushates. Duke
ndermarré veprime té bashkuara né njé kunderstrategji té gjere té bazuar né
empati, grate deputete mund té udheheqin si shembull.
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Partité politike po e mbajné peng derén e pérfagésimit t€ grave. Dominimi politik i
meshkujve, vecanérisht né politikén partiake, ka njé ndikim té réndésishém né procesin e
pérzgjedhjes sé€ kandidatéve dhe éshté njé pengesé e madhe pér politikanet femra né drejtim
té qasjes né pozicionet drejtueses. Indeksi i barazisé gjinore 2022 pér Magedoniné e Veriut
konfirmoi se “mungesa e kuotave pér pjesémarrje né té gjitha strukturat e pushtetit rezulton
né pjesémarrje né ményré drastike mé té ulét té grave né [strukturat] ekzekutive dhe lokale
dhe njé shpérndarje joproporcionale té pushtetit politik né favor té burrave. Megjithése ka
pasur njé rritje té pérfaqésimit té grave né nivele té ndryshme té geverisjes, éshté ende nén
pérkushtimin strategjik 50:50 pér pjesémarrje té barabarté politike té grave dhe burrave
né cdo nivel té pushtetit politik (sipas Strategjisé per barazi gjinore peér vitet 2022 — 2027,
Gazeta zyrtare e Magedonisé sé Veriut, Nr. 170/2022). Prandaj, pabarazité gjinore mbeten
té larta dhe tregojné nevojén per njé pérkushtim té forte péer té tejkaluar pabarazinée née
peérfagésimin né strukturat e pushtetit ekzekutiv, legjislativ dhe lokal dhe ndikimin e

pergjithshem té grave né jetén politike” .4

Kjo analizé éshté kryer né kuadér té€ projektit Mbéshtetje pér reformat zgjedhore né
Magedoniné e Veriut, t€ financuar nga Qeveria e Zvicrés dhe té realizuar nga Fondacioni
ndérkombétar pér sistemet zgjedhore (IFES). Proceset zgjedhore demokratike dhe té
besueshme lehtésojné pjesémarrjen politike dhe integrimin social duke u mundésuar
votuesve té zgjedhin pérfagésuesit e tyre dhe t'i mbajné ata llogaridhénés. Barazia gjinore
éshté njé temé ndeérsektoriale gjaté gjithé aktiviteteve t€ projektit, me qéllimin
gjithépérfshires té nxitjes s€ peérfagésimit dhe pjesémarrjes s€ barabarté gjinore né zgjedhje

dhe procese politike.

3 “Pjes€émarrja e grave né proceset politike né€ Maqedoniné e Veriut: Njé fotografi e pérzier pér barazin€ gjinore né kontekstin
e zgjedhjeve lokale té vitit 2021”, IFES Maqedonia e Veriut, 2022; Hulumtimi zbuloi se “shumica e qytetaréve ndajné
mendimin se graté politikane nuk kané mbéshtetje té mjaftueshme nga partité e tyre politike. Kur u pyetén se cilét faktoré
1 pengonin graté e kualifikuara té pérparonin né pozita drejtuese né kuadeér té organizatave dhe partive politike, té
anketuarit pérmendén "mbéshtetien e pamjaftueshme nga burrat né udhéhegje" dhe rregullat, praktikat dhe
konkurrencén e brendshme té partisé si faktori i dyté kryesor pas "barrés sé dyfishté té detyrimeve familjare”

4 Indeksi i barazisé gjinore pér Magedoniné e Veriut 2022, .22, pjesa 7, Fusha e pushtetit; Indeksi kombétar pér barazi
gjinore pér Magedoniné e Veriut u zhvillua nga Ministria e punés dhe politikés sociale dhe Enti shtetéror pér statistika i
Republikés s€ Maqedonisé sé Veriut né bashképunim me Institutin evropian pér barazi gjinore (EIGE) né kuadér té
bashképunimit té EIGE me Ballkanin Peréndimor dhe Turqiné né kuadér té€ Instrumentit t€ ndihmés sé para-anétarésimit
(IPA) té Bashkimit Evropian, té financuar nga Komisioni Evropian.
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Pérpara zgjedhjeve parlamentare té vitit 2024, géllimi i késaj analize éshté té shqyrtojé
faktorét q€ pengojné angazhimin kuptimploté t€ grave deputete né procesin e
vendimmarrjes, dhe aktivitetet e brendshme partiake-
politike, si dhe me elektoratin. Analiza synonte gjithashtu
identifikimin e praktikave t€ mira dhe pérvojave pozitive qé
do té ndahen mé tej me palét e interesuara, s€ bashku me

rekomandime specifike pér pérmirésime t€ métejshme.

Duke u bazuar né metodologjiné sipas marréveshjes

té krijuar pér té siguruar njé pasqyré meé té miré té arritjeve

dhe sfidave me t€ cilat pérballen graté deputete, 17 intervista

té strukturuara né thellési u zhvilluan nga 18 deri mé 22 shtator 2023. Grupi i té
intervistuarve pérbéhej nga njé pjesé ndérthyrése té profileve t€¢ méposhtme: gra deputete
tés lidhura me teté parti politike, anétaré t€é Komisionit parlamentar pér mundési té
barabarta pér graté dhe burrat, udhéheqés té partive (femra dhe meshkuj), kryetarée te
degéve/forumeve té grave té partive dhe pérfagésues té strukturave drejtuese té partive
pérgjegjése pér hartimin e listave té kandidatéve té partive. Analiza paraget gjetjet kryesore
dhe jep rekomandimet pérkatése pér palét e interesuara, pérpara zgjedhjeve té ardhshme

parlamentare té vitit 2024.

1) Graté dhe partité politike

Ekzistojné tre strategji kryesore pér avancimin e pjesémarrjes politike té€ grave: futja e
kuotave né sistemin zgjedhor, krijimi i degéve t€ grave dhe krijimi i komisioneve té kontrollit

pér té siguruar barazin€ gjinore brenda partisé.¢

Nga 63 parti politike té regjistruara né Maqgedoniné e Veriut, 22 jané té pérfagésuara né
Kuvend, pas zgjedhjeve parlamentare té vitit 2020. T€ nént€ partité politike té pérfshira né

analizé” kané dege té grave t€ krijuara pér njé kohé te8 gjaté né strukturat e tyre té partise, té

5 Té gjitha grat€ deputete jané anétare té Klubit té grave deputete.

6 Komisioni i Venedikut, Kodi i praktikés s€ miré né fushén e partive politike, cdl- ad (2009) 021;

7 LSDM, VMRO-DPMNE, BDI, Aleanca pér Shqiptarét, Alternativa, NDSP, PLD, DOM, Partia pér lévizjen e turqve né
Magedoni.

8 Ka emra t€ ndryshém qé secila parti pérdor pér strukturat né kuadér té partisé qé mbledh graté anétare. Ekzistojné
gjithashtu ndryshime né ményrén se si funksionojné kéto struktura dhe ku vendosen ato né hierarkiné partiake. Pér qéllimin
e kétij dokumenti, dega e grave pérdoret si nocion i pérgjithshém.
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ngarkuara me mobilizimin e elektoratit feméror t€ partisé, si dhe propozimin dhe
mbeéshtetjen e grave kandidate té partisé. Shumé bashkébisedues vuné né dukje se pér sa i
pérket pérzgjedhjes s€ kandidatéve, propozimet e degéve té grave nuk shqyrtohen né ményré
sistematike, duke e béré degén e grave njé mjet té thjeshté negocimi né negociatat midis
udhéhegjes gendrore dhe kryetaréve té degéve lokale té partis€. Disa bashkébisedues vuné
né dyshim efikasitetin e degés t€ grave, duke argumentuar se ajo shérben mé shumé pér té
promovuar agjendén partiake-politike, sesa baraziné gjinore. Megjithaté, ndérsa shumé parti
politike t€ vendeve me demokraci tradicionale né kuadér té Késhillit t€ Evropés pranuan
potencialin negativ t€ meénjanimit té grave kandidate dhe céshtjeve t€ graved dhe
rrjedhimisht braktisén qasjen e degés t€ grave, shumica e bashkébiseduesve kané menduar
se kjo qasje €shte ende e réndésishme né Magedoniné e Veriut pasi siguron njé piké hyrése

pér graté né politike.

Te gjithé bashkebiseduesit u pajtuan se ndikimi i degés t€ grave
margjinalizohet nga mungesa e autonomisé financiare dhe miratimi
i kushtézuar i aktiviteteve té€ saj nga njé udhéheqje e partisé e
dominuar nga meshkujt. Prandaj, partité politike duhet té
konsiderojné t'i besojné njé kontroll té zgjeruar buxhetor
ndaj degés té grave duke futur njé linjé té dedikuar buxhetore. Kjo rritje e
pavareésisé do té ndihmonte né modernizimin e punés dhe aktiviteteve té degés
té grave, duke i béré ato mé efikase, té dukshme dhe mé pak té varura nga

udhéhegja e partisé.

Shumica e partive politike parlamentare né vend
kané ndérmarré hapa konkret drejt sigurimit té
integrimit gjinor né strukturat e tyre t€ brendshme
té partive. Disa kané futur rregullore té brendshme
té kuotave qé detyrojné njé pérfagésim gjinor prej
30% deri né 50% né secilin nivel té strukturave té
partis€. Megjithése né shkallé té ndryshme,

fushéveprimi i késaj ndérhyrjeje deri mé tani éshté

9 Shih CDL-PI(2016)003 “Pérpilimi i opinioneve dhe raporteve t€ Komisionit t€ Venedikut né lidhje me partité politike”,
paragrafi 2. Pjesémarrja e grave né partité politike, f.23;
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Pérfaqésimi i grave né zgjedhjet dhe proceset politike né Magedoniné e Veriut

reduktuar kryesisht né arritjen e numrit pérfagésues té grave dhe burrave; prandaj duhet té
pasqyrohet mé tej né strukturat gendrore dhe lokale té partisé. Si rezultat i pérpjekjeve pér
té rritur pérfaqésimin e grave né strukturat e brendshme té partisé, pothuajse t€ gjitha partité
politike aktualisht kané njé zévendéskryetare femér. Megjithaté, bashkébiseduesit menduan
se graté mbeten pérgjithésisht té pérfagésuara mé pak né kuadér té strukturave ekzekutive
me njé raport mesatar gé rrallé tejkalon 30% . E njéjta piképamje u nda edhe pér
udhéheqésit e degéve té partisé né nivel vendor. Pavarésisht nga struktura e brendshme e
partisé politike, kéto pozicione luajné gjithmoné njé rol vendimtar né emérimin e
kandidatéve dhe renditjen e tyre né listat e kandidatéve. Partité politike pa kuota té
brendshme duhet té€ marrin né konsideraté futjen e tyre pér té rritur numrin e
grave né pozita ekzekutive né té gjitha nivelet e strukturés sé partisé. Pér mé
tepér, integrimi gjinor né té gjitha aspektet e punés sé partisé, duke pérfshire
mekanizmat e brendshém pér té monitoruar vendosjen e brendshme té grave si
anétare dhe udhéheqése, duhet té pérforcohet. Njé vullnet i forté politik éshté i
nevojshém pér té thyer qasjen pér kufirin e larté té qelqté pér pozicionet

drejtuese.

Ndérsa disa gra parlamentare pranuan luftén e brendshme té partive me baz€ gjinore, graté

nga partité me té vogla politike* treguan ndarje t€ padrejté t€ burimeve pér sa i pérket

nivel nacional, ose né zgjedhjet e fundit té€ mbajtura lokale né njésin€ e vetéqeverisjes; pjesa

financimit publik, kohés, qasjes dhe mundésive né

krahasim me partité mé té méeédha. Ligji pér financimin

e partive politike ndan financimin vjetor shtetéror nga

=== buxheti nacional duke u bazuar né dy kritere: 30% e

- zarfit shpérndahet né€ ményreé té barabarté pér té gjitha

O partité politike g€ kané fituar té paktén 1% té votave té

: pjesémarrjes né zgjedhjet e fundit pér pérfagésuesit né
@

Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, né

e mbetur prej 70% shpérndahet né ményré proporcionale me numrin e pérfagésuesve té

zgjedhur (né Kuvend dhe né késhillat komunale). "Duke marré parasysh se pothuajse té

1o LSDM ka futur njé kuoté vullnetare prej 50% né té gjithé strukturén e partisé.
u Partité meé té€ vogla politike konsiderohen ato qé nuk kané numrin minimal t€ kérkuar t€ deputetéve pér té€ formuar njé
grup parlamentar (t€ paktén pesé deputeté).
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gjitha sistemet zgjedhore kané tendencé té kené njé efekt té pérqgendrimit né favor té partive
mé té médha kur pérkthejné votat né mandate parlamentare (deputet) dhe mbéshtetja
popullore éshté kriteri kryesor pér shpérndarjen, do té dukej mé e pérshtatshme té
konsiderohej numri i votave (si né Armeni, Estoni, Norvegji dhe, si kriter plotésues, né
Rumani) ose njé masé alternative e drejtpérdrejté e mbéshtetjes popullore si¢c éshté
anétarésimi né parti, sesa njé masé indirekte qé pérfshin automatikisht efektin
shtrembérues té sistemit zgjedhor".12 Né njé sistem té pérfaqésimit proporcional t€ listés sé
mbyllur t€ partive, pragjet teknike zgjedhore té nxitura nga pércaktimi dhe numri i njésive
zgjedhore, si dhe celési mé i larté mesatar i ndarjes s€ vendeve, nuk jané té favorshme pér
partité mé té vogla politike. Kjo mospérputhje pérkegésohet nga shpérndarja e mjeteve
publike duke u bazuar né numrin e mandateve té fituara. Graté parlamentare nga partité me
té vogla ndiheshin padrejtésisht t€ pafavorizuara dhe pér kété arsye me pak té fugizuara. T€
gjithé bashkebiseduesit kané vérejtur disa reforma t€ mundshme zgjedhore. Né pritje t€ njé
formule potencialisht té re té sistemit té pérfagésimit proporcional, njé modifikim i
celésit té ndarjes sé financimit publik mund té konsiderohet pér té barazuar meé
tej fushén e lojés midis partive politike, né ményré qé partité meé té vogla dhe
graté e tyre kandidate me meé pak mjete né dispozicion té kené njé shans
kuptimploté pér té gqené pjesé e peizazhit politik gjaté fushatés sé ardhshme té

zgjedhjeve parlamentare.

Njé masé tjetér pér té nxitur pjesémarrjen e grave dhe pér té inkurajuar partité
politike té rekrutojné njé numér mé té madh té grave kandidate mund té jeté
futja e njé kriteri shtesé pér financimin e partive gé i referohet pérfagésimit té
grave né listé dhe té zgjedhura né Kuvend dhe né késhillat komunale.:3

Duke rréfyer pérvojat e tyre personale, graté deputete té intervistuara vuné né dukje se né

kuadér té partive politike, burrat kané qasje mé té lehté né mbéshtetjen e partisé dhe jané

"lehtésuesit" dhe "personat kryesoré" n€ zgjidhjen e nj€ ankese ose avancimin e njé céshtjeje.

12 Cfr. Ingrid VAN BIEZEN, Financimi i partive politike dhe fushatave zgjedhore — Udhézime, projekti i integruar
“Mundésimi i funksionimit té€ institucioneve demokratike”, Publikimi i Késhillit t€ Evropés, 2003, fq. 45 dhe 46. Cituar né
Komisionin e Venedikut, Kodi i praktikés sé miré né fushén e partive politike, cdl- ad (2009) 021, paragrafi 163.

13 Né Republikén e Moldavisé, g€ nga viti 2016, korniza ligjore ofron njé nxitje opsionale pér t€ promovuar graté si kandidate:
partité politike qé kané té paktén 40% gra kandidate t€ propozuara pér zonat zgjedhore do té€ marrin njé rritje prej 10% té
alokimit buxhetor té shtetit pér vitin zgjedhor, si dhe njé rritje prej 5% pér ¢do grua té zgjedhur si deputete né njé njési
zgjedhore.
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Pérshtypja kolektive éshté se graté duhet t€ béjné pérpjekje shtesé dhe t'i nénshtrohen
betejave té réndésishme individuale pér té rritur ndikimin brenda partisé dhe pér té siguruar
mbéshtetjen e partisé né krahasim me burrat. Disa bashkébisedues vuné né dukje se ata
duhet té ofrojné vazhdimisht siguri pér disponueshmériné dhe angazhimin e tyre ndérsa
pérballen me barrén e dyfishté té detyrimeve familjare dhe profesionale. Megjithat€,
pavarésisht pélqimit té pérgjithshém midis bashkébiseduesve g€ ata ndjehen té fugizuar dhe
té mbéshtetur nga partia e tyre, duhet té béhet njé dallim gjeneratash midis partive politike
té krijuara mé herét dhe atyre té€ krijuara kohét e fundit. Ndérsa graté duhej té luftonin né
meényré progresive pér hapésirén e tyre brenda partive mé t€ médha tradicionale, rruga duket
mé e lehté né partité e krijuara kohét e fundit té4 strukturuara né njé koh€ kur barazia gjinore

ishte mé e larté né agjendén politike.

2) Graté dhe zgjedhjet parlamentare

Te gjithé bashkébiseduesit pranuan se identifikimi dhe rekrutimi i grave kandidate mund té
rezultojé sfidues. Graté gé jané béreé té suksesshme né sektorin privat preferojné t€ géndrojné
aty ku kaneé fituar njohje nga kolegét sesa té pérqafojné njé karrieré té re né politiké, njé
sektor me reputacion té dobét dhe nivel té larté té ekspozimit publik. Pérvec késaj, né zonat
rurale me vlera tradicionale té rrénjosura thell€, graté jané edhe mé ngurruese pér t'u
angazhuar né politiké. Partité politike kané zhvilluar strategji t€ ndryshme pér té térhequr
dhe identifikuar graté kandidate. Disa mbéshteten né thirrjet publike, té tjerét mbéshteten
né degén e tyre té€ grave, si dhe né inpute nga deget

lokale ose organi i tyre gendror. Partité politike ‘

duhet té zhvillojné strategji pér shtrirje me
géllim té rrijes sé nivelit té
pranueshmérisé dhe rekrutimit té grave
kandidate né zonat rurale dhe té largéta/tée

izoluara. Organizatat joqeveritare duhet té

vazhdojné té rrisin vetédijésimin e publikut
né lidhje me pjesémarrjen e grave né jetén politike me fokus né kéto zona

rurale dhe té largéta/té izoluara. Pérvec¢ késaj, pérpjekje té ndryshme pér

14 E krijuar pas vitit 2015;
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zhvillim duhet té pérfshijné graté kandidate té pavarura dhe té mbéshtesin
ngrigjen e kapaciteteve té tyre pér zgjedhjet e ardhshme parlamentare.
Kandidatet e pavarura gra pér shkak té mungesés sé strukturés dhe financimit

té partisé nuk jané pérfituese té nismave zhvillimore.

Né sistemin e listés sé mbyllur té pérfagésimit proporcional, sa mé i larté pozicioni né list€,
aq mé e larté éshté mundésia pér t'u zgjedhur. Gjaté zgjedhjeve té parakohshme
parlamentare t€ vitit 2020, nga 1,598 kandidaté né 78 lista, 675 ishin gra dhe graté kryesonin
19 nga 78 lista. Numri mé i madh i listave t€ udhéhequra nga graté — katér nga gjashté — u
regjistrua nga "Zeéri pér Magedoniné". Listat e LSDM-sé€ pér secilén zoné zgjedhore kishin njé
grua dhe njé burré si dy kandidatét e paré, por gruaja u vendos né pozicionin e paré vetém

neé njé rast. Listat e VMRO-DPMNE-sé€ udhéhigeshin nga graté né dy njési zgjedhore.'s

Procesi i vendimmarrjes i dominuar nga meshkujt né kuadér té partive ka tendence té tregojé
njé ngurrim té qarté pér t€ emeéruar gratée si udhéeheqése te listave té kandidatéve, gjé qé nga

ana tjetér zvogélon dukshmeériné e grave né fushén politike.

Me mbéshtetjen e partneréve ndérkombeétaré, shumé parti politike kané ngritur akademi
partiake/programe pér ndértimin e kapaciteteve pér kandidatét e tyre. Pérvec trajnimeve
specifike pér kandidatét, akademité politike po ofrojné njé deré hyrése, si dhe njé rrugé né
kuadeér té partisé. Kjo gasje duket se ka gené e suksesshme né identifikimin dhe trajnimin e

grave kandidate.

Nga ana tjetér, disa gra kandidate jan€ né disavantazh né gjurmét e fushatés nga njé qasje e
pabalancuar né burimet dhe mjetet e brendshme té partis€, ndérsa té tjerat pérballen me njé
qasje té pérgjithshme té dobét n€ mjetet publike pér shkak t€ njé
celési té ndarjes té pafavorshme pér partité mé té vogla. Palét
duhet té krijojné ose pérforcojné mekanizmat e
brendshém té monitorimit pér té ndjekur dhe
analizuar pjesémarrjen gjinore dhe baraziné gjinore.

Njé shembull i tillé do té ishte pérfshirja e analizés sé

ndjeshme gjinore té shpérndarjes sé mjeteve pér

15 OSBE/ODHIR 15 korrik 2020 Raporti pérfundimtar pér zgjedhjet e parakohshme parlamentare,
https://www.osce.org/odihr/elections/north-macedonia
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kandidatét e partisé né ményre gé té korrigjohet cdo mospérputhje e evidentuar
me bazé gjinore né shpérndarjen e resurseve té partisé. Kjo duhet té jeté njé
fushé e zhvillimit té métejshém pér partité politike pasi kérkon kapacitete té

forta té brendshme pér buxhetim té pérgjegjshém gjinor né kuadeér té partive.

Ndérsa disa bashkébisedues kané pérjetuar raste t€ ménjanimit, pengimit ose shpjegimit nga
ana e burrave gjateé jetés sé tyre politike, shumica u pajtuan g€ njé trajtim i till€ té€ lehtésohet
pasi té zgjidhen. Kéto gjetje jané né pérputhje me raportin e monitorimit mbi cilésiné e
debatit né Kuvend pér gjashtémujorin e paré té vitit 2023 té€ projektit Parliament Watch
(Vézhgimi i parlamentit)’® dhe jané té mirépritura vecanérisht pér té pérmirésuar
reputacionin gé politika kombétare ka fituar né kontekstin e skandalit t€ pérgjimeve té vitit
2015 dhe sulmit t€ vitit 2017 n€ ambientet e kuvendit. Mirésjellja né shprehjen e piképamjeve
kundeérshtuese €shte thelbésore pér njé klime politike pagésore dhe né kété drejtim Kuvendi

duhet té€ synojé té jeté shembull.

3) Rritja e pérfagésimit gjinor pérmes reformés zgjedhore

Numri i grave parlamentare ka gené vazhdimisht né rritje qé nga futja e paré e kuotave

gjinore né Kodin zgjedhor né vitin 2001. Q€ nga sot, 51 nga 120 deputetét né Kuvend mbahen
nga graté, duke e cuar raportin e pérgjithshém gjinor né 42.5%. Gjithsej 43 gra deputete
fituan mandatin e tyre si deputete gjaté zgjedhjeve té fundit parlamentare, ndérsa teté kané
marré mandatin e deputetit té€ liruar nga kandidati i méparshém i gjinis€é mashkullore né listé
qé ishte bashkuar me strukturat ekzekutive. Sipas formulés aktuale té pérfaqésimit?7, sfida e
vazhdueshme pér sa i pérket barazisé gjinore €shté emérimi i grave kandidate si kryetare té

listave nga udhéhegja e partive politike né té cilén dominojné meshkujt.

Opsionet e propozuara té reformés zgjedhore nga bashkébiseduesit e intervistuar pérfshinin
zvogélimin e numrit t€ gjashté zonave zgjedhore té vendit né€ njé, ose zévendésimin e sistemit
té listave té mbyllura me njé sistem té€ listave t€ hapura. Pa njé urdhér shtesé pér vendosje né

lidhje me pozicionet e para dhe té dyta né listat e kandidatéve pér té plotésuar formulén

16 Monitorimi i Kuvendit: Raporti i monitorimit té cilésisé sé debatit né Kuvend (janar-qershor 2023), gusht 2023.

17 Kodi Zgjedhor, neni 64 (5): “Né listén e paraqitur t€ kandidatéve pér deputeté nga paragrafi 2 i kétij neni dhe pér anétarét
e Késhillit t€ komunés dhe Qytetit té Shkupit nga paragrafi 3 i kétij neni, té paktén 40% e kandidatéve do t'i pérkasin gjinisé
mé pak té pérfaqésuar, pérkatésisht: né ¢do vend té treté t€ paktén njé vend do t'i pérkasé gjinisé mé pak té pérfagésuar dhe,
pérvec késaj, té paktén njé vend né ¢do dhjeté vende.”

13



(®

SUPPORT TO
ELECTORAL REFORMS
NOAAPUIKA HA HIEOPHH PEGOPMM

Pérfaqésimi i grave né zgjedhjet dhe proceset politike né Magedoniné e Veriut

ekzistuese, duhet té demonstrohet avantazhi i njésisé sé vetme zgjedhore pér sa i pérket

pérfaqésimit gjinor.

Lidhur me opsionin e listave té hapura, Raporti i Komisionit té Venedikut mbi ndikimin e
sistemeve zgjedhore né pérfagésimin e grave né politiké thekson se "listat e hapura mund té
funksionojné né avantazh té kandidatéve té njohur té gjinisé mashkullore. Késhtu, ekziston
njé rrezik i natyrshém qé futja e listave té hapura mund té rezultojé né zgjedhjen e mé pak
grave... Megjithaté, listat e hapura nuk duhet té pengojné pérfagésimin e grave. Né até
shkallé gé graté té organizohen dhe té béjné fushaté aktive pér votimin e kandidateve femra,
votimi me preferencé mund té mos funksionojé kundér grave, por mund té rezultojé né

pérfagésim mé té forté té grave"s.

Megjithate, mbéshtetja e forté€ midis grave pér gjinizimin e proceseve politike dhe zgjedhore
nuk pérkthehet né njé voté preferenciale automatike t€ grave pér graté kandidate9. Pér me
tepér, ndikimi, mbéshtetja dhe resurset e partisé nuk ndahen né ményre te barabarté midis
kandidatéve dhe dega e grave pengohet nga mungesa e autonomisé
financiare. Duke marreé parasysh kété meé sipér, kjo analizé pérsérit
propozimin pér té futur qasjen e 'sistemit té zinxhirit" ose
"baraziné vertikale" né listat e kandidatéve. Ky sistem kérkon gé
partité té ndérrojné midis grave dhe burrave né listat e tyre té

kandidatéve, duke arritur pérfagésim meé té drejté dhe meé

proporcional, né pérputhje me angazhimet politike kombétarez°

dhe ndérkombétare té vendit.

Né kété drejtim, Komiteti i ministrave rekomandon g€ shtetet anétare t€ Késhillit té€ Evropés
duhet té€ marrin né konsideraté miratimin e reformave legjislative pér té futur pragjet e
barazisé pér kandidatét né zgjedhje né té gjitha nivelet. Aty specifikohet se kur zbatohen listat
proporcionale, duhet t€ merret parasysh futja e "sistemeve té zinxhiréve", g€ ndérrojné te dy
gjinité.2t Njé nga prezantimet e fundit té barazisé vertikale né zgjedhjet lokale tregoi se

ndérsa zbatoheshin rregulloret e barazisé dhe ndérrimit gjinor, drejtuesit e listave vazhdojné

18 Raporti i Komisionit té Venedikut mbi ndikimin e sistemeve zgjedhore né pérfagésimin e grave né politiké, CDL-
AD(2009)029, 2009, i disponueshém né

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/ default.aspx?pdffile=CDL-AD(2009)029-¢

19 Shénimi né fund té faqes nr. 1.

20 Strategjia pér barazi gjinore 2022 — 2027, Gazeta zyrtare e Magedonisé s€ Veriut, Nr. 170/2022

2t Shénimi X, Rek (2003)3: Shtojca A, 3).
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té jené kryesisht meshkuj.22 Prandaj, "sistemi i zinxhirit" duhet té plotésohet nga
njé kriter shtesé qé rregullon pérqindjen e grave qé kryesojné listat e

kandidatéve.

4) Graté dhe gasja né pozitat udhéhegése 23

Qé€ nga sot, kurré nuk ka pasur njé grua Presidente t€ Magedonisé s€ Veriut, as kryetare té
Kuvendit. Historikisht, Radmilla Shekerinska Jankovska ka gené Kryeministrja e paré dhe e
vetme né detyré pér dy periudha té€ shkurtra né 200424. Sipas strukturés aktuale t€ Qeverisé€,
Kryeministri ka katér zévendés, njéra prej té ciléve éshté njé grua e ngarkuar me politikat e
geverisjes sé miré. Midis 15 ministrave, vetém katér jané gra. Qeveria ka ngritur tre
komisione themelore dhe katér komisione t€ posacme, njéra prej té cilave drejtohet nga njé
grua. Sekretari gjeneral i Qeverisé dhe zévendeési i tij jan€ té dy burra. Qeveria u ka besuar
detyra dhe mandate specifike disa organeve nacionale koordinuese, nga t€ cilat vetém njé e
katérta udhehiqen nga graté. Midis 40 organeve g€ veprojné brenda ministrive té€ ndryshme,
vetém shtaté drejtohen nga gra. Rekomandimet e Klubit té grave deputete kérkojné nj€ kuoté
gjinore 40% né Qeveri dhe njé kuoté gjinore 30% pér postet e kryetaréve t€ komunave2s.
Partité politike duhet té demonstrojné angazhim dhe vullnet politik pér té
korrigjuar deficitin e réndé té grave né geveri dhe né pozita té eméruara té

nivelit té larté.

Edhe pse Sekretarja gjenerale e Kuvendit €shté njé grua, mungesa e barazisé gjinore né
Qeveri pasqyrohet pérgjithésisht né kuadeér té Kuvendit né nivel t€ lidershipit. Q€ nga shtatori
ivitit 2023, grupet parlamentare € kané pér detyré pér t€ negociuar prioritetet pér agjendén
e seancave parlamentare udhéhigen ekskluzivisht nga burrat. Sipas bashkébiseduesve té
projektit, éshté duke u zhvilluar njé projekt pér gjinizimin e rregulloreve t€ brendshme sé

Kuvendit, qé synon pérmirésimin e gasjes s€ grave né pozitat udhéheqése. Cdo vendim né

22 ME 2 tetor 2022, peruanét votuan pér zyrtarét rajonalé dhe komunalé, duke pérfshiré guvernatorét, z€vendésguvernatorét,
kryetarét e qarqeve dhe provincave dhe késhilltarét e gyteteve. Zgjedhjet shénuan zbatimin e paré né nivel lokal té Ligjit Nr.
31030, i cili ngriti kérkesén pér graté kandidate né listat e partive nga té€ paktén 30% né 50%, me alternime té kandidatéve
meshkuj dhe femra né secilén listé t€ partive.

23 Sipas Platformés té Pekinit pér veprim, geverité dhe partité politike inkurajohen t€ marrin né€ konsideraté njé séré masash
specifike pér t€ siguruar qasjen e barabarté té grave dhe pjes€marrjen e ploté né strukturat e pushtetit dhe vendimmarrjen.
Qeverité duhet té "marrin masa, duke pérfshiré aty ku éshté e pérshtatshme, né sistemet zgjedhore gé inkurajojné partité
politike té integrojné graté né pozicione publike zgjedhore dhe jo-zgjedhore né té njéjtin proporcion dhe nivele si burrat”.
24 Nga 12 maji deri mé 12 gershor 2004 dhe nga 3 néntori deri mé 15 dhjetor 2004

25 Vetém njé grua u zgjodh kryetare midis 81 komunave gjaté zgjedhjeve lokale té vitit 2020.
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MBESHTETJE E REFORMAVE ZGJEDHORE

kété drejtim duhet t€ preké edhe sekretariatin dhe shérbimet profesionale té Kuvendit.
Pérvec harmonizimit té strukturés sé Kuvendit me normat ndérkombétare (shih mé poshté),
rregullat dhe rregulloret e reja me ndjeshméri gjinore do t€ ishin nj€ arritje pér té lavdéruar
dhe gjithashtu mund t€ kishin efektin e dyfishté té pérforcimit t€ dialogut ndérpartiak pér
pozicionet e eméruara né kuadér té institucionit dhe té€ kontribuojné né€ uljen e polarizimit

politik.

Njézet vjet mé paré, Késhilli i Evropés tashmé po pérfagésonte pér pérfagésim té balancuar
gjinor né té gjitha emérimet e béra nga njé ministér ose geveri né komisionet publike; né
poste ose funksione, bartésit e té cilave emérohen nga qeveria dhe institucionet e tjera
publike; né proceset e pérzgjedhjes, rekrutimit dhe emérimit pér pozita udhéheqése;
vendimmarrje publike transparente dhe té ndjeshme gjinore; dhe pér njé administrate
publike shembullore, si né aspektin e shpérndarjes s€ balancuar gjinore té pozicioneve
vendimmarrése dhe zhvillimit té barabarté té karrierés pér graté dhe burrat2¢. Si¢ €shté
mirépritur atéheré dhe gé atéhere, institucionet né Magedoniné e Veriut duhet t€ marrin né
konsideraté miratimin e masave t€ duhura legjislative dhe/ose administrative pér te€ siguruar

zbatimin efektiv.

5) Graté dhe ekspozimi publik

Té gjithé bashkeébiseduesit e intervistuar u pajtuan se mbulimi publik dhe ekspozimi i
mundshém ndaj gjuhés sé urrejtjes dhe komenteve nén¢muese, vecanérisht né mediat
sociale, €éshté pengesa kryesore pér angazhimin e

2 X grave né politike. Duke u bazuar né pérvojén

\\\ ll//, ° personale, disa bashkébisedues vuné né dukje

‘ ndikimin negativ té gjuhés sé urrejtjes né imazhin e

0‘") tyre, si dhe né anétarét e familjes s€ tyre, dhe

mosndéshkimin e ploté té€ perceptuar g€ gézojné

| ‘ 4 kryerésit.

Korniza ligjore kombétar qé synon gjuhén e urrejtjes

éshté pércaktuar né ligje t€ ndryshme. Neni 3 i Ligjit mbi partité politike pércakton se

26 Rekomandimi i Komitetit t€ ministrave té Késhillit té€ Evropés Rec (2003)3 mbi pjesémarrjen e balancuar té grave dhe
burrave né vendimmarrjen politike dhe publike
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programi, statuti dhe aktivitetet e partive politike nuk mund té synojné: pérmbysjen e
dhunshme té€ rendit kushtetues té Republikés sé Maqgedonis€; nxitjen ose thirrjen pér
agresion ushtarak dhe nxitjen e urrejtjes ose mostolerancés kombétare, racore ose fetare.
Ligji parashikon sanksione si pér palén ashtu edhe pér anétarin e partisé qé ka shkelur
kérkesat e pércaktuara né€ nenin 3.27 Pér mé tepér, Kodi penal ndalon dhe sanksionon gjuhén
e urrejtjes dhe shpérndarjen e materialit pérmes internetit gé promovon ose nxit urrejtje,
diskriminim ose dhuné ndaj ¢cdo personi ose grupi, mbi ¢do bazé diskriminuese28. Ndérsa
duket se ekziston njé kornizé ligjore pérkatése, ndjekja penale e c¢éshtjeve té sjella né
vémendjen e njésisé s€ krimit kibernetik té€ Ministrisé€ sé punéve té brendshme nuk éshté e
afért, duke l1éné viktimat t€ pambrojtura dhe kryerésit e veprave penale té pa sanksionuar. Si
Ministria e punéve té brendshme ashtu edhe Prokuroria publike duhet té
analizojné arsyet e mungesés sé€ zbatimit dhe té ndérmarrin hapa vendimtaré

pér té korrigjuar situatén.

Te gjitha partité politike veprojné né baze té parimeve té mishéruara né Statutin e tyre dhe
disa kané miratuar njé kod t€ brendshém té sjelljes. Pérpara fushatés zgjedhore, zakonisht
nénshkruhen kode té sjelljes. Megjithaté, kéto zotime, duke pasur parasysh mungesén e
sanksioneve, nuk merren parasysh pasi aktorét politiké i drejtohen gjerésisht fushatés
negative pavareésisht financimit publik té fushatés zgjedhore. Pér mé tepér, partité politike
jané té prirura ta lIéné praniné e tyre digjitale t€ pamoderuar dhe nuk arrijné t€ ndérmarrin
veprime pér té kontrolluar dhe frenuar mbéshtetésit qé pérhapin fyerje dhe gjuhé urrejtjeje
neé rrjetet sociale. Partité politike duhet t€ demonstrojné njé angazhim té vérteteé ndaj zotimit
té tyre dhe té abstenojné nga pérfshirja né teknikat negative té fushatés. Partité politike
gjithashtu duhet té moderojné pérmbajtjen e fageve dhe burimeve té rrjeteve té
tyre sociale. Rregullatorét dhe institucionet pérkatése gjyqésore duhet té
fuqizohen pér té monitoruar dhe sanksionuar mé miré shkeljet e kornizés ligjor
ekzistuese.

27 Neni 40 i Ligjit mbi partité politike pércakton njé gjobé pér kundérvajtje prej 800 deri né 4,800 EUR né né kundérvleré
né denaré té€ Magedonisé s€ Veriut, nése njé parti politike éshté e organizuar dhe vepron né kundérshtim me nenin 3 té kétij
ligji. Pérvec késaj, personi pérgjegjés i partisé politike né fjalé do té sanksionohet me njé gjobé pér kundérvajtje prej 160
deri né 800 EUR né kundérvleré né denaré t€ Magedonisé sé Veriut.

28 Nenet 394-g té Kodit Penal t€ Magedonis€ sé Veriut.
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Pothuajsecté gjithé bashkébiseduesit shprehén gatishmeéri pér té mbéshtetur publikisht, né
rrjetet sociale dhe pértej linjave partiake, njé kolege grua politikane nén sulm. Kjo gatishmeéri
e pérbashkét pér té luftuar keqtrajtimet dhe abuzimin e grave né politiké mund té
modernizohet né€ veprim me strategji kundér fjalimeve t€ bazuara né empati. Ndérsa éshté e
véshtiré té€ ndértohet njé rrjet i grave me njé agjendé té barazisé gjinore qé shkon pértej dhe
kalon spektrin e partive politike, kjo mbéshtetje e ndérsjellé lejon njé sferé té kufizuar
veprimi né favor té grave té synuara, vecanérisht né funksion t€ mungesés sé zbatimit ligjor
dhe vullnetit politik t€ udhéhegjeve té partive. Dominimi ekstrem i partive politike né té
gjitha fushat e shoqérisé e bén té véshtiré gjetjen e konsensusit pér té l1évizur pértej vijave
partiake. Si rezultat i kuotave pérfagésuese, graté parlamentare kané arritur njé mase kritike
né kuadeér té Kuvendit. T€ bashkuar né Klubin e grave deputete ata mund té€ udhéheqin me
shembull dhe té testojné fuginé e reagimit té tyre kolektiv gé mund té keté ndikim pozitiv
politik dhe shogéror. Graté politikane (né té gjithé spektrin politik), me
mbéshtetjen e rrjeteve té shoqgériseé civile, mund té konsiderojné hartimin e njé
kundér-strategjie pér té zbutur fyerjet dhe gjuhén e urrejtjes né rrjetet sociale

duke rritur mesazhet pozitive dhe mbéshtetése.
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