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Pérmbledhje

ané kaluar njézet vjet gé kur u fut kuota
gjinore né kornizén ligjore t& Magedonisé

sé Veriut pér zgjedhjet. Kjo kuoté kishte

pér géllim gé té rrité pjesémarrjen e gruas
né proceset zgjedhore té vendit dhe té mbésht-
esé pérpjekjet pér té promovuar baraziné gjinore
né mbaré shogériné. Ky studim vleréson progres-
in e arritur né kéto synime té ndérmarra gjaté
dy dekadave té kaluara, duke u mbéshtetur né
hulumtimet sasiore dhe cilésore té pjesémarrjes
sé grave né zgjedhjet e fundit lokale té vendit té

mbajtura né tetor té vitit 2021.

Edhe pérkundér zbatimit té kuotés gjinore né mbi
njézet zgjedhje kombétare dhe lokale gé kur u fut
né vitin 2002, marré né pérgjithési, hulumtimi i
méparshém e ka vlerésuar nivelin e pjesémarrjes
sé grave né proceset zgjedhore dhe politike né
Magedoniné e Veriut si té ulét. Ky studim aktual i
vérteton kéto konstatime, i identifikon pengesat
kyce si dhe ofron rekomandime pér tejkalimin e
kétyre pengesave.

I ndérmarré né kuadér té projektit Mbéshtetja e
reformave zgjedhore né Magedoniné e Veriut,' ky
studim u hartua me géllim gé té kuptohen mé
miré shkaget thelbésore té pengesave té vazh-
dueshme pér pjesémarrjen e grave né proceset
zgjedhore dhe politike. Pér kété géllim, studimi
zbatoi njé anketé publike, duke kapur géndrimet
dhe perceptimet e gytetaréve pérrolin e grave né
politiké, gjithashtu organizoi edhe diskutime me
fokus grupet pér té vlerésuar perceptimet dhe

1 Mbéshtetja e reformave zgjedhore né Magedoniné e Veriut
éshté projekt i Agjencisé Zvicerane pér Zhvillim dhe
Bashképunim AGJZZHB (SDC) i zbatuar nga Fondacioni
Ndérkombétar pér Sistemet Zgjedhore FNSGJ (IFES).

pérvojat e grave kandidate aspirante, té grave
anétare té partive politike si dhe té grave késhill-
tare komunale té zgjedhura. Krahas shqyrtimit
té praktikave t& medias sé& vendit né raport me
zgjedhjet lokale té vitit 2021, diskutimet e fokus
grupeve U mbajtén edhe me gazetarét si dhe
praktikuesit e medias.

Studimi déshmon se graté mbeten jo aq té pér-
fagésuara né politikén e Magedonisé sé Veriut
dhe i identifikon faktorét kycé té cilét vazhdo-
jné té kufizojné mé tej kapacitetet e grave pér
té realizuar ndikim thelbésor politik. Rezultatet
e anketés sé studimit té perceptimeve publike
métej tregojné se niveli i mbéshtetjes politike i
pjesémarrjes dhe pérfagésimit té grave né poli-
tiké tejkalon nivelin aktual té pjesémarrjes sé
grave, pérfshiré brenda partive politike té ven-
dit. Megjithaté, studimi vérteton po ashtu vazh-
dimésiné e stereotipeve gjinore ndérmjet gytet-
aréve meshkuj dhe rezistencés pérkatése ndaj
vendosjes sé kuotés gjinore.

Né pérgjithési, studimiarrin né pérfundim se graté
vazhdojné té luftojné pér té drejta té barabarta
dhe pjesémarrje né proceset politike e zgjedhore
té cilat ende dominohen nga burrat. Si pér shem-
bull, graté ende luftojné pér té fituar nominime
né listat e kandidatéve, nga partité e tyre poli-
tike, pér mandate fituese dhe pér mbéshtet-
je té mijaftueshme gjaté fushatave zgjedhore.
Ato gjithashtu duhet té marrin mbéshtetjen e
votuesve né njé ambient social né té cilin gén-
drimet patriarkale vazhdojné té rrojné né mesin e
trupit votues dhe té mbeten pérjetésisht né me-
dia. Graté e pérfshira né politiké ballafagohen me
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sfida té vecanta gé dalin nga ekspozimi publik,
mbi té gjitha, nga portretizimi fyes i tyre né me-
diat tradicionale e onlajn dhe pérdorimi i gjuhés
ofenduese si dhe gjuhés tjetér diskriminuese né
rrjetet sociale.

Studimi ofron njé numér té konsiderueshém re-
komandimesh dhe propozimesh praktike pér ak-
tivitetet e pikésynuara né vijim e sipér, me géllim
gé té luftohen pengesat kryesore té identifikuara
pér njé pjesémarrje mé té madhe té grave né
politiké dhe né proceset zgjedhore. Kéto masa
dhe strategji té rekomanduara jané zhvilluar né
pajtim me konstatimet e studimit dhe pérfshijné
propozime pér ndryshime né kornizén legjisla-
tive dhe rregullatore. Né lidhje me pérdorimin e
kuotave gjinore, veganérisht si mjete konsolidimi
dherritjeje t& numrit té grave né postet e zgjedhu-
ra, studimi propozon futjen e gasjes sé “sistemit
zinxhir (kembyes)” ose “barazisé vertikale” né li-
stat e tyre té kandidatéve. Ky sistem kérkon qgé
partité té alternojné meshkujt dhe femrat né li-
stat e tyre té kandidatéve, duke arritur késhtu njé
pérfagésim sa mé té drejté dhe mé proporcional®
Mé tej, pér té ndihmuar né mbrojtjen e grave nga
abuzimi onlajn né bazé gjinore, studimi propozon
pérmirésime né rregullimin e pérmbajtjeve onlajn
gjaté zgjedhjeve. Studimi po ashtu rekomandon
té ndérmerren pérpjekje té pérbashkéta pér té

2 Njé “sistem alternimi gjinor i kandidatéve né listen
partiake”, né fjalorthin e termave té Komisionit té
Venecias, né https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL-EL(2020)006-bil

pérmirésuar kapacitetet e Komisionit shtetéror
té zgjedhjeve gé té prodhojé dhe pérhapé té dhé-
na dhe propozime zgjedhore gjithépérfshirése
té zbérthyera sipas seksit biologjik dhe zbatimin
e njé programi edukativ qé pikésynon baraziné

gjinore dhe aktivitetet e vecanta té ndértimit té
kapaciteteve pér graté kandidate.
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Akronimet dhe shkurtesat

ASHMAA Agjencia pér shérbime mediatike audio dhe audiovizuele

BDI Bashkimi demokratik pér integrim

DK Deputet né kuvend

DOM Ripértéritja demokratike e Magedonisé

IEBGJ Instituti evropian i barazisé gjinore

IFES Fondacioni ndérkombétar pér sistemet zgjedhore
KD Klubi i deputeteve

KE Késhilli i Evropés

KE Komisioni Evropian

KEFDG Konventa pér eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave
KKZ Komisionet komunale té zgjedhjeve

KSHz Komisioni shtetéror i zgjedhjeve

KZ Késhillat zgjedhoré

LDP Partia demokratike liberale

MvZ Misioni i vézhgimit té zgjedhjeve

NSDP Partia e re socialdemokrate

ODHIR Zyra pér institucione demokratike dhe té drejtat njeriut

OKB Organizata e kombeve té bashkuara

OSBE Organizata pér siguri dhe bashképunim né Evropé
oz Organet zgjedhore

PDSH Partia demokratike Shqiptare

SDC Agjencia Zvicerane pér zhvillim dhe bashképunim

TMORO  Organizata atdhetare magedonase pér pértéritjen radikale
UE Unioni Evropian

USAID Agjencia e shteteve té bashkuara pér zhvillim ndérkombétar
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uota gjinore u fut né kornizén ligjore zg-

jedhore né Magedoniné e Veriut né vitin

2002 pér té rritur pjesémarrjen e grave né

proceset politike dhe zgjedhore dhe té
mbéshtesé arritjen pér njé barazi mé té madhe
gjinore, jo vetém brenda kuvendeve té zgjedhura
té vendit, por né mbaré shogériné né térési. For-
mula e kuotés gjinore éshté pérmirésuar gé nga
inkorporomi i saj, me njé rritje té pragut té pér-
fagésimit nga 30 né 40 pérgind dhe me shtimin e
dy mandateve té vendosura.? Disa nisma té tjera
pér promovimin dhe mbéshtetjen e barazing
gjinore jané zbatuar gjithashtu gé nga viti 2002
dhe jané kryer disa studime mbi parametrat krye-

soré té pjesémarrjes sé grave.

Megjithaté, njézet vjet pas futjes té kuotés gjinore
rritja e numrit té grave né kuvendet e zgjedhu-
ra ende nuk duket té keté térhequr ndryshime
adekuate né mos baraspeshén e fuqisé ndérm-
jet burrave dhe grave né fushén politike dhe zg-
jedhore. Pérkundér késaj mungese té progresit,
rezultatet pér kryetarin e komunés né zgjedhjet
lokale té vitit 2021 vértetojné se numri i grave té
zgjedhura éshté dukshém mé i ulét ku nuk éshté
vendosur pragu i kuotave.

Ky studim éshté ndérmarré né kuadér té projektit
Mbéshtetje e reformave zgjedhore né Magedoniné
e Veriut, i Agjencisé Zvicerane pér zhvillim dhe
bashképunim (SDC) zbatuar nga Fondacioni ndér-
kombétar pér sisteme zgjedhore (IFES). Projekti

3 Rregulloret pér renditjen gjinore né listat partiake.
Shih nenin 64.5 té Kodit zgjedhor té Magedonisé
sé Veriut: “Té paktén njé nga tre vendet duhet té
rezervohet pér gjininé jo aq té pérfagésuar, me té
paktén njé vend plotésues nga ¢do dhjeté vende.”

ka pér synim gé té mbéshtesé proceset zgjedhore
té besueshme dhe demokratike té cilat lehtéso-
jné njé pjesémarrje mé té& madhe politike si dhe
integrim social, duke u mundésuar zgjedhésve té
zgjedhin lirshém pérfagésuesit e tyre dhe kéta té
fundit té mbajné pérgjegjési pér veprimet e tyre.

Ky studim pérfshin njé anketé dhe analizé té per-
ceptimit publik té pérfagésimit té grave né poli-
tiké dhe té gasjes sé grave né lidership dhe né
postet vendimmarrése né Magedoniné e Veriut.
Arsyeja e kétij pérgendrimi bazohet né premisén
se perceptimet publike pozitive té pérfagésimit
té grave né politiké kané njé rol vendimtar né le-
htésimin e pérfagésimit thelbésor té barabarté
gjinor pértej arritjes sé c¢farédo “mase kritike™.
Nga ky kéndvéshtrim, studimi pérfshin analizén
e té dhénave vecanérisht né lidhje me zgjedh-
jet lokale té tetorit 2021 gé té& nxjerré mésime
dhe té zhvillojé rekomandime pér pérmirésimin
e pjesémarrjes sé grave né proceset politike dhe
zgjedhore né vend.

Mé konkretisht, studimi ka kéto synime dhe ob-
jektiva:

e té analizojé té dhénat zgjedhore ;

e t'i identifikojé c¢éshtjet dhe té propozojé
pérmirésime pér organet zgjedhore si dhe
proceset zgjedhore;

4 Né studimet e sjelljes legjislative té grave, koncepti i
masés kritike éshté pérdorur si mjet pér kuptimin e
marrédhénies ndérmjet pérqgindjes sé ligjvénésve femra dhe
miratimit té legjislacionit té dobishém pér graté si grup.
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t'i identifikojé barrierat kryesore pér njé per-
ceptim mé pozitiv té kandidateve gra ndérm-
jet zgjedhésve dhe té propozojé masa dhe

strategji qé té tejkalohen stereotipet e iden-
tifikuara gjinore;

té kuptohen mé miré ¢éshtjet kryesore lid-
hur me paragitjen e grave né skenén politike,
veganérisht gjaté fushatés zgjedhore dhe né
media;

té propozojé strategji praktike pér té zmad-
huar pjesémarrjen e grave né proceset zgjed-
hore dhe né jetén publike;

té japé njé kontribut pozitiv dhe informativ
né diskutimet se si té pérmirésohet pjesémar-
rja e grave né jetén publike dhe pérfagésimin
politik pérmes pérhapjes sé& konstatimeve
kyce té studimit te palét e prekura zgjedhore.

Studimi éshté strukturuar si vijon: kapitulli i paré
ofron njé pérmbledhje té kontekstit normativ
dhe institucional té pjesémarrjes sé grave né pro-
ceset zgjedhore dhe politike né Magedoniné e Ve-
riut. Kapitulli i dyté i identifikon ¢éshtjet kryesore
lidhur me baraziné gjinore dhe realizimin e zgjed-
hjeve. Kapitujt pasues paragesin njé analizé té re-
zultateve té anketés sé qytetaréve dhe vlerésimin
e pengesave aktuale té pjesémarrjes sé grave,
duke pérfshiré rolin e medias né pérjetésimin e
stereotipave gjinoré. Kapitulli i fundit pérmbledh
konstatimet kryesore dhe ofron rekomandime
pér arritjen e barazisé mé té madhe gjinore né
politikg, duke pérfshiré veprimet e vegcanta pér té

tejkaluar pengesat té identifikuara né studim.




Metodologjia

asja metodologjike e aplikuar né kété
studim u disenjua me géllim gé t'i kapé
perceptimet e pjesémarrjes sé grave
né proceset zgjedhore dhe politike té
i aktorésh. Kétu u pérfshiné perceptimet
dhe pérvojat e grave politikane né pozité publike
(funkcion) dhe té kandidateve gra gé kandiduan
né zgjedhjet lokale t& mbajtura né vitin 2021, si
dhe perceptimet mbizotéruese pér graté né poli-
tiké né nga publiku, gazetarét dhe pérfagésuesit
e tjeré té medias.

njé nu

Pér té matur dhe dokumentuar nivelet aktuale té
ndérgjegjésimit publik dhe mbéshtetjes sé pér-
fagésimit dhe pjesémarrjes sé grave né politikg,
studimi pérfshiu pyetésoré té strukturuar pér té
shpalosur opinionet e qytetaréve né 27 céshtjet
kyce. Kéto pérfshinin pyetje mbi perceptimet
publike té grave kandidate, nivelet e respektimit
té dispozitave té kuotés gjinore dhe pyetjeve gé
kané pér synim té identifikojné stereotipat krye-
soré gjinoré dhe format té tjera té vazhdueshme
té barrierave dhe pengesave pér pjesémarrjen e
grave né politiké.

Pyetésori u zbatua duke pérdorur metodologjiné
e intervistimit personal i ndihmuar nga komp-
juteri IPNK (CAPI) gé té anketojé njé grup té an-
ketuarish té pérzgjedhur, me géllim gé té pasqy-
rohet struktura e popullsisé sé vendit. Kampioni
pérfagésues i shtresuar né mé tepér faza u pérdor
pér té pérzgjedhur 1,085 té anketuar gé reflekton
shpérndarjen e popullatés sé pérgjithshme né
raport me etniné, moshén, seksin biologjik dhe
vendbanimin né teté rajone té vendit. Marzha e

vlerésuar e gabimit ishte 2.97 piké pérgindjeje,
me 95 pérqind té nivelit té besueshmérisé.

Si plotésim, jané mbajtur katér fokus grupe me
(i) graté anétare té partive politike; (ii) kandidatet
gra aspirante né zgjedhjet lokale té v. 2021; (iii)
graté késhilltare té pérzgjedhura; dhe (iv) gaze-
tarét dhe pérfagésuesit e tjeré té medias, me
géllim gé té shpalosen dhe dokumentohen pérvo-
jat, perceptimet, opinionet dhe rekomandimet e
kétyre aktoréve né lidhje me pjesémarrjen e grave
dhe pérfagésimin né politiké.

Fokus grupet pérfshinin gjithsej 32 pjesémarrés
dhe jané mbajtur ndérmjet 17 dhjetorit té vitit
2021 dhe 10 shkurtit té vitit 2022, me ané té dis-
kutimeve té strukturuara rreth pyetésoréve té sy-
nuar. Temat specifike pérfshinin pyetje né lidhje
me procesin e pérzgjedhjes sé kandidatéve par-
tiaké pér zgjedhjet dhe pjesémarrja e grave né
fushatén e zgjedhjeve lokale 2021, perceptimet
e pjesémarrésve té pranisé sé grave né politiké
dhe né media, mbizotérimi i njéanésisé gjinore
né shtrirjen mediatike té grave né politiké si dhe
sfidave kryesore pér rritjen e pjesémarrjes sé
grave né politiké.

Pér té plotésuar té dhénat cilésore dhe sasiore
té anketés dhe fokus grupit u rishikuan nga zyra
studimet e méparshme dhe legjislacioni pérkatés
zgjedhor sé bashku me té& dhénat e aplikacionit
onlajn té kandidatéve té Komisionit shtetéror té
zgjedhjeve (KSHZ) si dhe nga intervistat e drejt-
pérdrejta me aktorét kryesoré.
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1. Konteksti

ipas Regjistrimit té popullsisg, amvisérisé

dhe banesave té vitit 2021, ekziston njé

pérgindje pothuajse e barabarté e mesh-

kujve dhe e femrave né popullatén e Ma-
gedonisé sé& Veriut prej 1,836,713, graté gé pér-
béjné 50.4 pérqgind dhe burrat gé pérbéjné 49.6
pérgind té kétij totali.> Megjithése hulumtimi
krahasues i grave né politiké e ka renditur Mage-
doniné e Veriut né vendin e 29-té nga 188 vende
sa i pérket pérgindjes sé grave té zgjedhura né
kuvend, i njéjti hulumtim e rendit vendin shumé
mé poshté sa i pérket numrit té grave té eméru-
ara né postet ministrore, né vendin e 93-té prej
182 vendeve.f Kjo pabarazi e dukshme ndérmjet
renditjes sé vendit pér pérfagésimin e grave té zg-
jedhura pérkundrejt posteve pércaktuese mund
t'i atribuohet mungesés sé formulés sé kuotés
gjinore ose mungesés sé pajtueshmérisé me dis-
pozitat e baraziné gjinore né postet e pércaktu-
ara dhe té zgjedhura.

Raporti pérfundimtar i Misionit té vézhgimit té
zgjedhjeve zbatuar nga zyra e OSBE-sé pér In-
stitucione demokratike dhe té drejtat e njeriut
(ODHIR) né Magedoniné e Veriut pér zgjedhjet
lokale té tetorit 2021, theksoi se graté géndro-
jné “jo aq té pérfagésuara né zyrat publike, duke
mbajtur 45 nga 120 vende (37.5 pérgind) né ku-
vendin aktual dhe 4 nga 15 poste ministrore né
geveri”.’

5 Ky regjistrim mund té gjendet né: https://www.stat.
gov.mk/PrikaziSoopstenie_en.aspx?rbrtxt=146

6 Shih Graté né politiké 2021 (Bashkimi ndérparlamentar
dhe UN Women), duke pasyruar pércaktimet/
emérimet qé nga 1 janariiv. 2021 né: https://
www.ipu.org/news/women-in-politics-2021

7 Raporti pérfundimtar i OSBE/ODIHR-it Misioni i vézhgimit

té zgjedhjeve. | disponueshém né: https://www.osce.
org/odihr/elections/north-macedonia/514666

1.1. Korniza e pérgjithshme
normative dhe institucionale

Né tre dekadat gé kur vendi u bé republiké parla-
mentare e pavarur né vitin 1991, éshté angazhuar
mjaft né pérparimin e barazisé gjinore, pérfshiré
ratifikimet e tij t& kornizave dhe marréveshjeve
ndérkombétare té politikave lidhur me baraziné

gjinore:

o 1994: ratifikimi i Konventés sé& OKB-sé& né eli-
minimin e té gjitha formave té diskriminimit
ndaj grave (CEDAW), pérfshiré Protokollin e
saj opsional

e 1995: ratifikimi i Platformés sé Pekinit pér ve-
prim e OKB-sé&

e 1997: ratifikimi i Konventés sé Késhillit té ev-
ropés pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut
dhe lirive themelore

e 2018: ratifikimi i “Konventés sé& Stambollit”
né parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje.

Vendi i éshté pérkushtuar edhe Agjendés sé OKB-
sé pér graté, pagen dhe siguring.®

Neni 9 i Kushtetutés sé vitit 1991 té vendit
parasheh baraziné e té gjithé qytetaréve pavaré-
sisht seksit biologjik, racés, ngjyrés sé lékurés,
origjinés kombétare dhe sociale, bindjeve fetare
dhe politike, pasurisé dhe statusit social. Meg-
jithése nuk ekziston njé dispozité e veganté e
mundésive té barabarta pér graté dhe burrat né

kushtetuté, dispozitat e vecanta gé mbrojné té

8 Rezoluta 1325 e Késhillit té Sigurisé sé OKB-sé pér
Gratg, Pagen dhe Siguring, si dhe rezolutat pasuese.
Né v. 2021, Ministria e mbrojtjes dhe armata miratuan
planin operacional pér zbatimin e rezolutés 1325 t& OKB-
sé pér Graté, Pagen dhe Siguriné dhe pér koordinimin
institucional né partneritet me shoqgériné gytetare.
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drejtat e grave u futén né Ligjin pér marrédhéni-
et e punés né v. 1993. Si plotésim, né vitin 2006
u miratua Ligji pér mundésité e barabarta pér
graté dhe burrat dhe Ligji pér parandalimin dhe
mbrojtjen nga diskriminimi, i cili kaloi né vitin
2010 si pjesé e Planit kombétar té veprimit té
vendit pér zbatimin e Ligjit pér parandalimin dhe
mbrojtjen nga diskriminimi (2015-2020) Strateg-
jisé kombétare té barazisé dhe mos diskriminimit
pér 2016-2020.

Né kuvendin e Magedonisé sé Veriut, Klubi i de-
puteteve (KD) i pérbéré nga deputetet e kuven-
dit (DK) me mandat aktual u formua né v. 2003
dhe gysh atéheré ka shérbyer si njé organ efektiv
késhilledhénés joformal pér té drejtat dhe pér-
fagésimin e grave né politiké. Si pér shembull,
KD-ja ka njé rol domethénés né bashkimin e grave
nga partité e ndryshme politike pér té gjetur
zgjidhje té pérbashkéta né trajtimin e barazisé
gjinore. KD-ja miratoi Planin strategjik t& mirat-
uar pér v. 2018-2020 me cka ripértérin fokusin e
saj duke i dalé né mbrojtje pérfagésimit sa mé té
miré té grave si né nivelin gendror, ashtu edhe
né até lokal. Né pajtim me kété plan, KD-ja nisi
njé diskutim pér ndryshimet né Kodin zgjedhor,
duke pérfshiré njé propozim pér futjen e kuotés
gjinore prej 50 pérgind. Megjithaté, ky propozim
nuk bénte pjesé né ndryshimet e parapara té ko-
dit zgjedhor té miratuar né shtator té vitit 2021.

Komisioni parlamentar i mundésive té barabarta
pér graté dhe burrat gjithashtu ka luajtur njé rol

gendror né ligjbérjen e ndjeshmérisé gjinore dhe
né mbikégyrjen e zbatimit té detyrimeve ndér-
kombétare té vendit pér baraziné gjinore né leg-
jislacionin ndérkombétar. Komisioni pérbéhet nga
11 pérfagésues té té gjitha partive politike, duke
pérfshiré edhe kryesuesin. Pjesémarrja e meshku-
jve né kété komision ka gené shumé e ulét vitet e
fundit, ku vetém njé pérfagésues ka marré pjesé
nga viti 2016 deri né vitin 2020. Pérbérja e tan-
ishme e komisionit pérfshin dy zévendés anétaré
meshkuj, mirépo asnjé anétar pérfagésues.

Né pajtim me Ligjin pér mundési té barabar-
ta,” né vitin 2020 u krijua grupi ndérministror
késhilledhénés me “koordinuesit gjinoré” té
vendosur si né ministritg, ashtu edhe né nivelin
e geverisjes lokale. Ministria e punés dhe poli-
tikés sociale ka pér detyré té koordinojé dhe té
mbikéqyré zbatimin e kétij ligji né té gjitha or-
ganet e administratés publike si né nivelin gen-
dror, ashtu edhe né até lokal.

1.2. Angazhimet politike

Né mars tév. 2021, u hartua njé Ligj i ri pér baraz-
iné gjinore pér té zévendésuar ligjin ekzistues pér
mundésité e barabarta. Eshté me réndési, se ky
projeksion ligjor propozonte futjen e kuotés lig-
jore né organet udhéheqgése dhe ekzekutive té
partive politike.

9 Nenet 10, 11, 12 dhe 14 té Ligjit mbi
mundésité e barabarta.
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Kriteret e konvergjencés pér anétarésimin né UE
kérkojné gé vendi té béjé legjislacionin e tij né
pajtim me Direktivat gjinore té& UE-sé gé pasqy-
rojné angazhimet e shteteve anétare té UE-sé
pér mbrojtjen e barazisé ndérmjet burrave dhe
grave.l9 Né Udhérréfyesin e tij pér baraziné midis
grave dhe burrave (2006-2012), Komisioni Evropian
u shtoi kétyre kritereve nevojén gé anétarét té zh-
villojné dhe té ruajné Indeksin e barazisé gjinore
kombétare, duke pérfshiré mé voné kété kérkesé
né Planin e veprimit té strategjisé pér barazi
ndérmjet grave dhe burrave né vitet 2010-2015.
Né pajtim me kété kriter, Indeksi kombétar i bara-
zisé gjinore pér Magedoniné e Veriut u zhvillua
nga Ministria e punés dhe politikés sociale dhe
Entit shtetéror té statistikave né bashképunim
me Institutin Evropian té barazisé gjinore (EIGE)
dhe i publikuar né v. 2019. Sa i pérket temés sé

gjinisé dhe pushtetit politik, indeksi arriti né pér-
fundimet e méposhtme:

Dallimi mé i ulét gjinor éshté né treguesin pér
pjesémarrjen e grave né kuvend, i cili éshté
kryesisht pér shkak té kuotave té pércaktuara
me ligj pér zgjedhjen e deputetéve nga gjinia
mé pak e pérfagésuar né parlament. Né anén
tjetér, dallimi mé i madh gjinor né nén sferén
e pushtetit politik éshté né pjesémarrjen [e
grave] si ministra né geveri, ku graté pérfagéso-
hen né pérgindje shumé mé té vogél krahasuar
me burrat ... Treguesit tregojné se nése nuk do
té kishte fare kuota pér pjesémarrje té gjinisé
mé pak té pérfagésuar né sferat e ndryshme
té pushtetit politik (pér shembull: Qeveria, Ku-
vendi, geverisja lokale), pjesémarrja e grave do
té kishte qené dukshém mé e vogél krahasuar
me burrat, p.sh. shpérndarja e pushtetit politik
éshté disproporcionalisht mé e larté né té miré
té burrave.l!

Edhe pse doli sheshit se pérdorimi i kuotés gjinore
ndihmoi né pérmirésimin e barazisé gjinore né ku-
vend dhe né késhillat komunalg, indeksi vérejti se
pérfagésimi i grave né institucionet e tjera publike

10 Kéto direktiva jané direktivat e Késhillit Evropian
2004/113/EC mbi parimin e trajtimit té barabarté
ndérmjet burrave dhe grave né qasjen dhe furnizimin
me malléra dhe shérbime dhe direktiva 2006/54/EC
mbi zbatimin e parimit t& mundésive té barabarta
dhe trajtimit té barabarté té burrave dhe grave
né raport me punésimin dhe veprimtariné.

11 Raporti kombétar i indeksit té barazisé gjinore bazohet
né metodologjiné dhe kornizén e v. 2017 Indeksi i
barazisé gjinore i zhvilluar nga Instituti Evropian pér
barazi gjinore (EIGE, http://eige.europa.eu /). Té dhénat e
pérdorura pér llogaritjen indeksit té barazisé gjinore pér
Magedoniné e Veriut i referohen vitit 2015 dhe bazohen

né indeksin e EIGE-s- indeksi i metodologjisé pér v. 2017.

té vendit mbeti nén objektivin prej 40 pérqgind té
vendosur nga Rekomandimi i Késhillit t& Evropés,
Rec (2003)3 té Komitetit té Ministrave pér shtetet
anétare mbi pjesémarrjen e baraspeshuar té grave
dhe burrave né vendimmarrjen publike dhe poli-
tike.

1.3. Sistemi zgjedhor dhe
kérkesat ligjore

Kuvendi i Magedonisé sé Veriut éshté organ njéd-
homésh me numér maksimal prej 123 deputetésh.
Secila nga gjashté njésité zgjedhore té vendit zg-
jedh drejtpérdrejt njézet deputeté pér njé man-
dat katérvjecar sipas sistemit proporcional té
pérfagésimit me ané té listave té& mbyllura me
vende té caktuara pér listat e kandidatéve sipas
metodés sé Dontit me mesatare mé té larté?3,

Késhilltarét komunalé dhe kryetarét e komunave
gjithashtu zgjedhen pér njé mandat katér vjegar
né zgjedhjet e drejtpérdrejta t& mbajtura né 80
komunat e vendit dhe né& gytetin e Shkupit me
ané té modelit té pérfagésimit proporcional me
listé t& mbyllur. Numri i késhilltaréve éviz prej 9
né 33 sipas popullatés sé komunés, gjersa 45 pér-
fagésues jané zgjedhur né késhillin e gytetit té
Shkupit. Pér ndarjen e mandateve pérdoret e njé-
jta formulé “mesatarja e larté&” ashtu si pér rindar-
jen e mandateve né késhillat e sapo zgjedhura.

Zgjedhjet presidenciale dhe té kryetaréve té ko-
munave zhvillohen sipas sistemit té shumicés me
dy raunde, me ¢ka nése asnjé kandidat nuk merr
shumicén absolute té votave té hedhura né raun-
din e paré, atéheré dy javé mé voné zhvillohet
raundi i dyté ndérmjet dy kandidatéve gé kané
marré mé shumeé vota. Té paktén njé e treta e zg-
jedhésve té regjistruar né komuné duhet té voto-
jné né raundin e paré gé zgjedhjet pér kryetar té
komuneés té jené té vlefshme, pérndryshe zgjedh-

12 Deri né tre deputeté jané zgjedhur nga njé
njési e vetme zgjedhore e vendit, né pajtim
me nenin 175.2 té Kodit zgjedhor.

13 Ndarja e vendeve né organet kolegiale, si¢ jané kuvendet
kérkon njé metodé pér té pérkthyer votat proporcionalisht
né mandate té téra. Metoda e Dontit éshté formulé
matematikore e pérdorur gjerésisht né sistemet e
pérfagésimit proporcional, megjithése con né rezultate
mé pak proporcionale sesa sistemet e tjera pér ndarjen
e mandateve, si¢ jané metodat e Hare-Niemeyer dhe
Sainte-Lagué/Schepers. Respektivisht, priret té rrisé
pérparésiné pér listat zgjedhore té cilat fitojné mé shumé
vota né dém té atyre gé kané mé pak vota. Megjithaté,
éshté efikase né lehtésimin e formimit té shumicés dhe,
né kété ményré, né sigurimin e funksionimit parlamentar.
Kuptimi i metodés sé Dontit, ndarja e mandative
parlamentare dhe postet e lidershipit » Parlamenti
Evropian, né https://www.europarl.europa.eu > RegData
> etudes > BRIE » 2019 » 637966 » EPRS_BRI(2019)637
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jet duhet té pérsériten. (Kéto kérkesa pér votim
nuk zbatohet pér raundet e dyta té& mundshme
dhe pér zgjedhjet e késhillave.)

Futja e suksesshme e kétyre votave té pércaktu-
ara gjinore prej 30% si masa té vecanta né legjis-
lacionin e v. 2002 dhe 2004 ishte rezultati i bash-
képunimit jetik ndérpartiak dhe bashképunimit
ndérmjet grave politikane té pérzgjedhura dhe
grave né lévizjet e shogérisé gytetare. Ky bash-
képunim kishte njé réndési t& madhe, duke lehté-
g , suar pérmirésimet e mévonshme gjaté hartimit

té formulés sé kuotés gjinore me pérfshirjen e dy

'O’Q,OYQ kritereve té vendosjes.

Kodi Zgjedhor, Neni 64(5):

“Né listen e dorézuar té kandidatéve pér
deputeté nga paragrafi 2 i kétij neni dhe
pér anétarét e késhillit komunal dhe té
gytetit té Shkupit té paragrafit 3 té kétij
neni, sé paku 40% e kandidatéve do t’i
takojné seksit mé pak té pérfagésuar,
pérkatésisht: né ¢do vend té treté sé
paku njé vend t'i takojé seksit mé pak

té pérfagésuar dhe po ashtu, té pakén
njé vend né cdo dhjeté vende.”

Qéngav. 2015, formula e kuotés ekzistuese éshté
pérmirésuar. Ka imponuar pragun prej 40 pér gind
té kandidateve femra né listat pér zgjedhjet par-
lamentare dhe lokale. Mirépo, né praktiké, kjo
kuoté jo gjithmoné pérkthehet drejtpérdrejté né
até se 40 pérgind e deputetéve dhe késhilltaréve
té zgjedhur té jené gra. Pér shembull, zgjedhjet
lokale té mbajtura né v. 2017 rezultuan gé vetém
15 nga gjithsej 81 komunat né vend té kené 40
ose mé shumé pérgind késhilltare gra, ndérsa 31
komuna kishin mé pak se 30 pérgind késhilltare
gra. Pas zgjedhjeve mé té fundit lokale té tetorit
2021 dhe bazuar né té dhénat e késhilltaréve té
zgjedhur pér 68 komuna nga 81 gjithsej, vetém 21
komuna kishin mé shumé se 40 pérgind té késhill-
tareve gra dhe 18 komuna kishin mé pak se 30
pérqgind.’4

Si plotésim, duhet véné né dukje se Kodi zgjed-
hor nuk i pérfshin dispozitat pér t'u siguruar pér-
fagésimi gjinor i baraspeshuar gjaté pércaktimit
té bartésve té listave té kandidatéve nga ana e

garuesve zgjedhoré.

14 Nuk kishte té dhéna né dispozicion pér 13 nga 81 komunat,
pér shkak se nuk kishte qasje né uebsajtet/faget e tyre.

Zgjedhja e kryetaréve té& komunave béhet sipas
modelit té shumicés, i cili shpesh cilésohet si i
pafavorshém pér pérfagésimin e grave. Dy siste-
met e ndryshme zgjedhore té pérdorura né nivel
lokal pér zgjedhjen e késhilltaréve dhe kryetaréve
té komunave japin rezultate té kundérta sa i pér-
ket pérfagésimit gjinor. Vetém gjashté kryetare
gra té komunave u zgjodhén né 81 njésité e
vetéqgeverisjes lokale dhe né gytetin e Shkupit né
v. 2017 dhe vetém dy gra u zgjodhén pér kryetare
té komunave né zgjedhjet e v. 2021. Pérgindja e
deputeteve dhe késhilltareve lokale ka shénuar
rritje té vazhdueshme gé& nga v. 2002. Kéto prirje
tregojné qartésisht se graté kané arritur té pér-
fagésohen mé miré né ato institucione né té cilat
éshté zbatuar kuota gjinore, duke sugjeruar mé
tej se “tavani i gelqgit"” pér postet e lidershipit,
si¢ jané kryetarét e komunave, éshté mé véshtiré
pér t'u thyer.

Né rast té pérfundimit té parakohshém té man-
datit té deputetit apo té kryetarit t& komunés,
Kodi zgjedhor nuk parashikon organizimin e zg-
jedhjeve té reja, té vecanta, por bartjen e manda-
tit kandidatit té radhés né listé. Né kété rrethané,
Kodi zgjedhor parashikon ruajtjen e dispozitave
gé i japin pérparési pérfagésimit gjinor, me cka
kandidatja e radhés né listé béhet deputete ose
késhilltare komunale pér periudhén e mbetur té
mandatit.

15 “Tavani i gelqgit” éshté njé metaforé gé pérdoret pér té
paragitiur pengesén e padukshme e cila parandalon
graté té ngrihen pértej njé niveli té caktuar. Kjo shpesh
éshté pér shkak té diskriminimit té bazuar né seksizém.
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2. Partité politike
parandalojné
pérfagésimin e grave

érfagésimi jo aq i duhur i grave né Mage-

doniné e Veriut éshté njé model i pérg-

jithshém, i dukshém né postet geveritare

dhe né postet e tjera pércaktuese e zg-
jedhore né nivelin gendror dhe lokal, vecanérisht
né lidership dhe né strukturén e partive politike.
Rezultati i zgjedhjeve lokale té vitit 2021 jep sin-
jalin e métejmé se vetém kuotat pércaktuese lig-
jore nuk mjaftojné pér té siguruar ndryshimin né
ndérmjet burrave dhe
grave brenda partive politike. Dominimi mash-
kullor i politikés né pérgjithési dhe i partive poli-
tike né vecanti ka ndikim domethénés né pro-
cesin e pérzgjedhjes sé kandidatit dhe paraget
pengesé madhore pér gasjen e politikaneve né
postet udhéhegése.

baraspeshén ekzistuese

2.1. Politika mbetet njé arené
e dominuar nga meshkuijt

Vendi asnjéheré nuk ka pasur grua pér kryetare
shteti ose kryeministre dhe ka pasur vetém
njé grua pér kryetare té kuvendit, megjithése
duhet theksuar se kandidatet gra kané kandid-
uar, ndonése pa sukses, pér kryetaren e shtetit.
Né kuadér té geverisé aktuale, vetém tre poste
ministrore janég udhé&hequr nga graté (nga 16
gjithsej), ndérsa vetém njé grua mban postin e
zévendéskryeministrit (nga 4 gjithsej)'s. Studimi
i vitit 2019 mbi pjesémarrjen e gruas né Mage-
doniné e Veriut” theksoi faktin se vetém katér

16 Qeveria e udhéhequr nga Dimitar Kovagevski, e zgjedhur
né janar 2022. https://vlada.mk/node/18031?In=en-gb

17 Pjesémarrja politike e grave né Magedoniné e Veriut, koleksion
studimesh dhe punimesh hulumtuese - shkencore,
Fondacioni Uestminster pér Demokraci, Shkup 2019.

gra (25%) mbanin postet e drejtorit té pérgjith-
shém ose té sekretarit shtetéror, ndérsa pérfagé-
simi i grave né mesin e drejtoréve, zévendésve,
zédhénésve dhe koordinatoréve té eméruar nga
geveria ishte vetém 8.85 pérgind. Studimi i njé-
jté vérejti se emérimet né subjektet publike dhe
kompanité shtetérore nga udhéheqgésit e partive
politike u jepeshin kryesisht burrave me vetém
11.18 pérgind té grave jané té pércaktuara pér
kéto poste.

Ky nivel i ulét i pérfagésimit té grave né geveri
pjesén mé té madhe e pasqgyron nivelin e ulét té
pjesémarrjes sé grave né partité politike , ku ato
ende ballafagohen me njé rezistencé té fugishme
né piképamje té gasjes pér mbéshtetje partiake,
ashtu edhe né pérfagésimin né strukturat ud-
héhegése partiake.

2.2. Pérzgjedhja dhe
pércaktimi i kandidatéve
pér zgjedhjet lokale

Né zgjedhjet lokale té vitit 2021, 28 parti poli-
tike, gjashté koalicione dhe 58 grupe zgjedhésish
paraqitén gjithsej 10,649 kandidaté né 571 lista
pér zgjedhjet e késhillit dhe 299 kandidaté, duke
pérfshiré 25 té pavarur, pér zgjedhjet e kryetaréve
té komunave.

Kandidatét gé garuan pér postet e késhilltaréve
té komunave né kéto zgjedhje, 56.02 pérgind ishin
bura dhe 43.98 pérgind ishin gra. Megjithése num-
ri i grave gé kryesojné listat e kandidatéve té par-
tive né zgjedhjet e vitit 2021 u rrit né 19 pérqind
nga 14 pérqgind né zgjedhjet e méparshme lokale
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Pérgindja e grave né mesin e bartéseve té listave té késhilltaréve
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tév. 2017, kjo shifér ende éshté shumé larg bara-

Zisé gjinore.

Si¢ shihet né grafikun e mésipérm, nga 81 krye-
sues té listés sé kandidatéve pér késhilltaré nga
LSDM, 28 ishin gra (c.34%), pérderisa n& VM-
RO-DPMNE pérfagésimi i grave ishte 20 pérgind,
gé 15 nga 74 kryesues té listave pér késhilltaré
ishin gra. Pérgindja e grave, kryesuese té listave
nga PDSH ishte shumé e ulét, 12.5 pérgind, ndérsa
BDI kishte pércaktuar rreth 17 pérgind, ose gjashté
prej 34 kryesuesve té listave ishin gra.

Si¢ vérejtém mé paré, imponimi i kuotés gjinore
prej 40 pérgind pér pérzgjedhjen e kandidatéve
(pér listat e kandidatéve) nuk do té thoté gé au-
tomatikisht 40 pérgind e kandidatéve té zgjedhur
té jené gra. Kjo éshté domethénése, sepse gjasat
e kandidatit pér t'u zgjedhur rriten mé shumé né
sistemin e pérfagésimit proporcional me “listé té
mbyllur” nése pozicionimi i tyre éshté mé i larté
né listé. Duke i dhéné pérparési renditjes mé té
larté né listat e kandidatéve, éshté e udhés té
krahasohet pérbérja gjinore e késhillave té zgjed-
hur komunalé dhe renditja e késhilltaréve aspi-
ranté né listat e kandidatéve té partive politike.
Késhtu, pérderisa graté kryesonin me 19 pérgind
né listat partiake té kandidatéve né zgjedhjet lo-
kale té v. 2021, 35.9 pérgind e vendeve té dyta
dhe 59.44 pérqgind e vendeve té treta u ndaheshin
grave. Analiza e krygézuar e kétyre listave té kan-
didatéve sipas pérkatésisé kryesore etnike té par-
tive politike tregon se kandidatet gra té propozu-

ara nga partité politike joshgiptare kryesonin me
21 pérqgind né listat e tyre té kandidatéve, ndérsa
40 pérgind e vendeve té dyta dhe 55 pérgind e
vendeve té treta té kétyre listave u ndaheshin
grave. Partité politike shgiptare i vendosén kan-
didatet gra né vendin e paré me 11 pérqgind té
listave té tyre, né vendin e dyté me 16 pérgind té
listave dhe né vendin e treté me 78 pérgind.

Kéto shifra tregojné pér njé zgjedhje té gél-
limshme té partive politike gé& né pérgjithési
t'i vendosin kandidatet gra né rangun mé té
ulét té mundshém né listat e kandidatéve.
Analiza e métejshme e ndérthurur e listave
té kandidatéve gé garojné né pesé komunat e
vendit’® me mé pak se 20 pérqind té grave té
zgjedhura né késhillat e tyre demonstron mod-
elin e njéjté té renditjes, me graté né pozitén
e treté me 61.8 pérgind né té gjitha 34 listat
garuese. Pérgindja mesatare e pérfagésimit té
grave né késhillat lokalé né téré vendin éshté
36 pérqind, duke zbritur né 29 pérqind né ko-
munat e rajoneve rurale®.
Né bazé té té dhénave té KSHZ-sé né zgjedhjet e

v. 2021 vetém 25 prej 299 grave u konfirmuan si
kandidate pér 80 komuna dhe gytetin e Shkupit,

18 Komuna e Novacit: 1 prej 9 (11.11%); Debarcé: 2
prej 11 (18.18%); Gradsko: 1 prej 9 (11.11%); Dolneni:
3 prej 16 (18.75%); dhe Shuto Orizaré (15%).

19 Pér kété piké, shih N. Korunovska et al. “Graté né politiké:
Rruga drejt funksioneve politike dhe ndikimi né nivelin lokal
né Magedoni”, Reaktor — Hulumtimi né aksion, Shkup 2015.
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Pérgindja e grave né mesin e kandidatéve pér kryetaré té komunave
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LSDM VMRO-DPMNE BESA

p.sh. 8.72 pérqind e kandidatéve pér kryetaré té
komunave ishin gra pérderisa 91.28 pérgind ishin
burra.

As koalicioni i Aleancés sé Shqgiptaréve dhe i par-
tisé Alternativa, as Besa nuk propozuan njé grua
té vetme kandidate pér kryetare té komunés.

Mé pak se pesé pérgind e kandidatéve té VMRO-
DPMNE-sé pér kryetaré té komunave né zgjedh-
jet e v. 2021 ishin gra, me tri gra nga gjithsej 63
kandidaté gé garonin pér postet e kryetaréve té
komunave né komunat e Berovés, Krushevés dhe
Qendrés.

Nga kandidatét e BDI-sé& pér kryetar komune,
vetém 5.2 pérgind ishin gra. Si BDI ashtu edhe
PDSH kishin vetém njé kandidate grua.

Nga 69 kandidatét pér kryetar té& komunave té
paraqitur nga LSDM, vetém pesé (7.2%) ishin
gra. Pér mé tepér, kéta kandidaté u paragitén
né komunat e vogla (p.sh. Makedonska Kameni-
ca, Haracina, Mogila, Petroveci dhe Staro Nago-
ricani). Pérgindja mesatare kombétare e grave
kandidate pér kryetare té& komunave né zgjedhjet
ev. 2021 u rrit pjesérisht nga partia Levica (‘E ma-
jta’), e cila propozoi dy gra nga gjithsej teté kan-
didaté té kryetaréve té komunave dhe nga lévizja
“Té vendosur pér ndryshime” e iniciuar nga LDP
dhe DOM, té cilét propozuan pesé gra né mesin e
18 kandidatéve pér kryetar té komunave.

Nga 27 kandidatét e pavarur qé garuan pér
kryetaré té komunave név. 2021, vetém dy (7.41%)
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AA/Alternativa

PDSH E majta Lévizja ,,Té

vendosur pér
ndryshime”

ishin gra. Ndérkag, né komunén e Shkupit, Kisella
Vodég, partité DOM / LDP, E majta dhe TMORO
propozuan tri gra kandidate pér kryetar té ko-
munés.”®

Graté kandidate aspirante dhe késhilltare té zg-
jedhura té cilat morén pjesé né diskutimet e fokus
grupeve té mbajtura pér kété studim treguan se
ato i kishin rekomanduar kryesisht késhillat lo-
kalé té partive té tyre, por ndonjéheré edhe me
kérkesé té organeve té larta partiake. Ndérsa té
gjithé pjesémarrésit theksuan se ishte respektuar
pragu prej 40 pérgind dhe shprehén kénagésiné
e tyre té pérgjithshme té procesit dhe me pozi-
cionimet e tyre né listat e kandidatéve, ato pran-
uan se sfidat kryesore dhe pengesat gé i kané
ballafaquar né& procesin e tyre té pérzgjedhjes
buronin nga kalkulimet politike brenda organe-
ve gendrore dhe ekzekutive té udhéhegésisé sé
tyre partiake, negociatat brenda partisé apo me
partité e koalicionit pér vendet né listén e pér-
bashkét dhe dominimit mashkullor gjaté marrjes
sé vendimeve pérfundimtare se kush do té jeté né
listé dhe si do té jeté i pozicionuar.

20 Kandidati i katért grua pér kryetare té komunés
sé Kisella Vodés u pércaktua nga partia Integra,
por kandidatura e saj nuk u konfirmua.



2.3. Tavani i gelqit i lidershipit

Studimi i méparshém krahasimtar i kuotave
gjinore i v. 2017* konstatoi se “tranzicioni
nga sistemi politik i partisé komuniste né
demokracing parlamentare pérfundoi né kri-
jimin e partive ideologjikisht té& ndryshme té
udhéheqgura nga parti autokratike, ekzekutive
té dominuara nga meshkujt”. Studimi vérejti se
“ndryshimi ideologjik” gé ndodhi né kété periud-
hé “ishte vecanérisht i shquar pérmes ringjalljes
politike té& ndarjes tradicionale té roleve gjinore
dhe stereotipeve kulturore konservatore”. Kjo
pasqyrohet né pérgindjen e grave né postet ud-
héhegése né partité politike. Késhtu, gé nga prilli
i v. 2021 ekzistojné 63 parti politike té regjistru-
ara né Magedoniné e Veriut, prej té cilave 22 pér-
fagésohen né kuvend,?”” dhe vetém tre nga kéto
parti politike kané njé grua udhéhegése.”

21 Nacevska, E., dhe Lokar, S. (2017). Efektiviteti i kuotave
gjinore né Magedoni, Serbi dhe Kroaci. Teorija in
Praska, 54(2), 394-412: f. 396. Né dispozicion né https://
www.researchgate.net/profile/Elena-Nacevska/
publication/317224845 The_effectiveness_of
gender_quotas_in_Macedonia_Serbia_and_Croatia/
links/5be214674585150b2ba308a7/The-effectiveness-

of-gender-quotas-in-Macedonia-Serbia-and-Croatia.pdf

22 Kuvendi pérbéhet nga koalicioni VMRO-DPME, duke grupuar
gjashté parti politike, koalicioni i LSDM-s&, me 7, BDI,
PDSH, E majta, Aleanca pér Shqgiptarét, Alternativa, Besa,
Bashkimi Demokratik, Rilindja Demokratike e Magedonisé
dhe Partia Liberal Demokratike. Prej 41 partive gé nuk
jané té pérfagésuar né kuvend, 24 jané né marréveshje
koalicioni me njérén nga partité kryesore politike (12 me
VMRO/DPMNE Rilindja dhe 12 me SDSM Ne mundemi.

23 Tre partité politike jané DOM, PEP21,
dhe Zéri i Magedonisé.

Niveli i ulét i pérfagésimit té grave né té gjitha
nivelet e strukturave té partive politike né vend
éshté vértetuar mé tej né raportin e v. 2020 né
“Dhuna ndaj grave né partité politike”:*

Si ruajtés té portés pér aspirantét politiké,
partité politike po luftojné né pérpjekjet e
tyre pér té arriré pérfagésim té barabarté né
organet e brendshme té organizatave: Komite-
ti ekzekutiv i VMRO-DPMNE -sé ka gjithsej 25
anétarég, prej té ciléve pesé jané gra. Organi mé
i larté i LSDM-sg, Késhilli ekzekutiv, pérbén 16
anétaré 16 prej té ciléve nénté jané gra. Organi
mé i larté i NSDP-sg, Késhilli ekzekutiv nga 21
anétarg, teté jané gra. Késhilli ekzekutiv i LDP-
sé pérbén 18 anétaré, prej té ciléve katér jané
gra. Organi mé i larté i partisé BESA éshté
Kryesia gendrore, e cila ka 24 anétarég, prej té
ciléve gjashté jané gra. Nga teté postet kyce
kryesuese né Aleancg, dy jané té grave. Kryesia
gendrore e PDSH-sé& numéron 30 anétaré, prej
té ciléve shtaté jané gra. BDI ka pérfagésimin
mé té ulét té grave né kryesiné e saj gendrore,
pasi katér nga 40 anétaré jané gra. DOM-i ud-
héheq partité politike né pérfagésimin e gruas,
sepse 11 nga 19 anétaré té Késhillit ekzekutiv
jané gra.

Ndonése rritja e lidershipit té& dukshém té& grave
me siguri gé& do té nxité pérfshirjen mé té mad-

24 “Dhuna ndaj grave né partité politike né Magedoniné
e Veriut”, nga Fito me graté, Shkup, 2020; faget
10 dhe 11; né https://www.ndi.org/sites/default/
files/Win%20with%20Women%20VAW-PP%20
Assessment%20Report%20ENG.pdf
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he té grave né partité politike dhe rolin e tyre
né zhvillimin e politikave, manifesteve dhe ori-
entimeve partiake, mbesin sfidat dhe pengesat
domethénése pér pérparimin e grave brenda
partive politike né& Magedoniné e Veriut. Pér
shembull, raporti i v. 2021 OSBE/ODIHR Misioni
i vézhgimit té zgjedhjeve (MVZ) vérejti se “shumi-
ca e partive politike [té takuara nga ODIHR MVZ]
nuk kané mekanizma té brendshém efektivé té
promovimit dhe nuk i angazhojné anétarét e tyre
gra né zhvillimin e tyre”. Raporti rekomandoi se
partité politike “duhet t& ndérmarrin hapa té
métejmeé pér té mbéshtetur pjesémarrjen e grave
né proceset zgjedhore dhe né vendimmarrjen e
brendshme politike”.

Njé raport analitik i v. 2016 i Komisionit pér
barazi gjinore i Késhillit t& Evropés mbi raundin
e treté té ndjekjes dhe zbatimit t& Rekomandim-
it té Komitetit té Ministrave, Rec (2003)3, mbi
pjesémarrjen e baraspeshuar té grave dhe bur-
rave né vendimmarrjen politike dhe publike né
shtetet anétare té Késhillit té Evropés, duke pérf-
shiré Magedoniné e Veriut, arriti né pérfundim
se “pérgindja e grave né udhéhegjen ekzekutive
partiake ose si anétare dhe kandidate partiake
mbeti larg objektivit minimal prej 40% pérgind”.
Peérgjithésisht, raporti pérfundoi se “partité poli-
tike mbetén organizata té dominuara nga mesh-
kujt, kryesisht té drejtuara nga meshkujt”. Mé tej,
raporti vérejti se pérgindjet e grave né mesin e
drejtuesve té partisé dhe anétaréve té partisé

péraférsisht ishin né raport me pérgindjet mé té
larta té grave né mesin e kandidatéve zgjedhoré
pér zgjedhjet kombétare:»

Rregulloret e miratuara né lidhje me par-
tité politike ose té miratuara nga to pér té
pérmirésuar praniné e grave dukej se jepnin
rezultate té pérziera. Rezultatet mé té mira
kané dalé nga kuotat partiake pér zgjedhjet
ose pér organet e brendshme partiake ven-
dimmarrése. Kjo pérputhet me konstatimet né
pjesét e tjera té raportit: kur partité miratojné
vullnetarisht masa té fugishme pér té pérmiré-
suar baraspeshén gjinore, ato jané zakonisht
(shumaé) efektive.

Ende nuk ekzistojné rregulla té zbatueshme lid-
hur me baraspeshén gjinore brenda strukturave
partiake, pérderisa pérvojat e méparshme té
kuotave vullnetare partiake kané rezultuar té
pasuksesshme.?¢ Pér kété shkak, ndoshta vendi
duhet té konsiderojé vendosjen e legjislacionit
me géllim gé t'i obligojé partité politike gé té nd-
jekin pérfagésimin e grave né strukturat e tyre,
té zbatojné revizione gjinore dhe publikisht t'i
shpalosin konstatimet e revizionit té tyre.

25 Council of Europe (2016). Balanced participation
of women and men in decision-making. Analytical
Report of the Gender Equality Commission:

2016 data. Available at: https://rm.coe.int/
analytical-report-data-2016-/1680751a3e

26 Nacevska, E., dhe Lokar, S. (2017). Efektiviteti
i kuotave gjinore né Magedoni, Serbi dhe
Kroaci. Teorija in Praska, 54(2), 394-412:
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3. Barazia gjinore dhe
realizimi i zgjedhjeve
lokale té v. 2021

dérmjet viteve 2017 dhe 2021, KSHZ-

ja ka funksionuar né tre pérbérje dhe

kohézgjatje té mandatit. Edhe pse kodi

zgjedhor pércakton se ‘“kryetari dhe
anétarét e organeve zgjedhore i zbatojné detyrat
e funksionit té tyre né ményré té paanshme, me
ndérgjegje dhe pérgjegjési”’, kéto ndryshime té
shumta strukturore tregojné mungesén e thellé
politike té vizionit pér udhéhegjen e KSHZ-sé nga
ana e kuvendit. Kjo mungesé e stabilitetit mund
té pengojé vendosjen e géllimeve afatgjate, si¢
jané barazia gjinore dhe integrimi gjinor si dhe
zbatimi i kétyre géllimeve nga njésité teknike té
administratés zgjedhore.

Organet zgjedhore gjithépérfshirése dhe té
ndjeshme ndaj aspekteve gjinore i karakterizon
kujdesi i madh ndaj baraspeshés gjinore né pér-
bérjen e subjekteve relevante né té gjitha nivelet.
Kjo pérfshin ndérmarrjen e revizioneve té rregull-
ta pér té identifikuar ¢do problem dhe zhvillimin
e njé plani té veprimit, té pérshtatshém pér té
trajtuar ¢éshtjet gjinore. Plani i veprimit gjinor
duhet té siguroj nominimin e personave pérgjeg-
jés (focal points) gé do t'i pérkushtohen c¢ésht-
jeve gjinore dhe pérdorimit té rregullt té analizés
gjinore né ¢éshtjet lidhur me politikat dhe zgjed-
hjet, si dhe zhvillimin e proceseve té brendshme
administrative. Mbledhja dhe shpérndarja e té
dhénave té zbérthyera né bazé té seksit bilog-
jik éshté njé detyré thelbésore pér té siguruar
pérfshirjen gjinore né organet zgjedhore, sepse
mundéson ndjekjen e vazhdueshme, raportimin
dhe analizén.

BARAZIA GJINORE DHE REALIZIMI | ZGJEDHJEVE LOKALE TE V. 2021

3.1. Pérbérja e administratés
zgjedhore

Zgjedhjet né Magedoniné e Veriut realizohen nga
njé sistem tre nivelesh té organeve zgjedhore
(OZ):77 KSHZ-ja; 80 Komisionet komunale té zg-
jedhjeve (KKZ) dhe Komisioni zgjedhor i gytetit
té Shkupit; dhe 3,480 Késhilla zgjedhoré (KZs).%®
KSHZ ka pérgjegjésiné pér realizimin e ploté té
zgjedhjeve, pérderisa 80 KKZ-t&, secila e pér-
béré prej pesé anétarésh dhe pesé zévendés té
zgjedhur né ményré té réndomté nga radhét e
népunésve shtetéroré, kané pérgjegjési pér pérm-
bledhjen dhe shpalljen e rezultateve zgjedhore
né komunén e tyre. KKZ-té gjithashtu kané pér
detyré té emérojné dhe trajnojné anétaré té KZ-
ve né nivelin mé té ulét té piramidés sé admin-
istratés zgjedhore. 3,480 KZ-té jané pérgjegjése
pér zbatimin e procedurave ditén e zgjedhjeve
né vendvotime. Kéto organe pérbéhen nga pesé
anétaré dhe pesé zévendés, nga té cilat njé anétar
propozohet nga partité né pushtet, njé nga par-
tité opozitare, dhe tre té zgjedhur né ményré té
rendomté nga radhét e népunésve shtetéroré.
Né v. 2006%, ndryshimet né kodin zgjedhor futén
parimin e pérfagésimit té& duhur dhe té drejtg,
duke imponuar kuotén gjinore e cila kérkon mé
pak se 30% té secilés gjini té pérfagésohet né té
gjitha organet zgjedhore.*

27 Nenet 17-40 té kodit zgjedhor pér pérbérjen dhe
kompetencat e tri niveleve té administratés zgjedhore.

28 Pér votimin jashté vendit, krijohen 46 KZ shtesé
né zyrat diplomatike dhe konsullore.

29 Kodi zgjedhor i RM v. 2006, Neni 21, paragrafi
3, Neni 64 paragrafi 5 dhe ndryshimet nga
2015 neni 21 dhe 64 si mé lart.

30 Neni 21 i Kodit zgjedhor.



Asnjé grua nuk éshté pércaktuar pér kryesiné e
KSHZ-sé gé nga formimi i saj si organ i pérher-
shém. (Kompetencén pér pércaktimin e késaj
pozite e ka partia kryesore opozitare /koalicioni.)
Reformat né menaxhimin zgjedhor té cilat nisén
shtaté vitet e kaluara gé té kufizohet ndikimi i
partive politike ndaj KSHZ-s&3! cuan né ringjalljen
e formulés sé méparshme. Né pérbérjen aktuale
té KSHZ-s&, vetém dy gra jané eméruar si komisio-
nere gjé gé nuk respekton parimin e pérfagésimit
adekuat dhe té drejté dhe bie né kundérshtim me
nevojén pér pérfagésim té baraspeshuar gjinor né
organet zgjedhore sic pércaktohet né nenin 21
té Kodit zgjedhor. Kuvendi, me procedurén vér-
tetuese té KSHZ-sé qgé parasheh dy té tretat e
shumicés sé votave té& numrit té pérgjithshém té
deputetéve, i dha njé goditje t& madhe parimeve

té sundimit té ligjit dhe barazisé gjinore.

Né v. 2017 dhe v. 2021, vézhguesit e zgjedhjeve
té OSBE/ODIHR vuné re se pérbérja e nivelit té
ulét té organeve zgjedhore né vend pérputhej me
kérkesat e Kodit zgjedhor pér pérfagésimin gjinor
dhe etnik. Megjithaté, né praktiké 13 nga 81 KKZ
né 2017 nuk e plotésuan kuotén e pérfagésimit,
e cila preku né ményré té barabarté burrat dhe
graté.’> Né zgjedhjet e v. 2021, graté kryesuan 39
KKZ té tjera (p.sh. 49% e té gjitha KKZ-ve). Meg-
jithése, KSHZ-ja nuk i publikoi té& dhénat e zbér-
thyera né bazé té seksit biologjik né pérbérjen e
organeve zgjedhore, i vetmi tregues vjen nga mis-
ioni i vézhgimit OSCE/ODIHR, gé vuri re se graté
kryesuan rreth 55 pérgind té KZ-ve dhe pérfagé-
suan 47% té KZ-ve pérgjithésisht né vendvotimet
e vézhguara. Né aspektin pozitiv, baraspesha

gjinore tejkalon pragun e kérkuar pér pérbérjen e

31 Ligjvénési prezantoi ndryshimet kryesore té Kodit
zgjedhor né v. 2015 gé ndryshuan pérbérjen e KSHZ-sé
nga modeli politik né até té pérzier, duke u shtuar prej
shtaté né nénté anétaré. Tre anétaré té KSHZ-sé nuk
kishin pérkatési politike dhe u zgjodhén me konkurs té
hapur, ndérsa gjashté anétarét e tjeré pasgyruan pérbérjen
politike té kuvendit. Mandati pesé vjegar i anétaréve
jo partiaké ishte i mbrojtur né ményré té arésyeshme,
ndérsa té pércaktuarit e partisé duhej té ndérroheshin
pas ndryshimeve té v. 2017 pér té& harmonizuar pérbérjen
e KSHZ-sé me pérbérjen aktuale té kuvendit. Né v. 2020,
zgjedhjet e parakohshme parlamentare u administruan prej
shtaté anétaréve té KSHZ-sé me tre gra, duke pérfshiré
nénkryetaren. Mandati i KSHZ-sé qé atéheré éshté zgjatur
né dy raste: sé pari né néntor té v. 2018 deri né dy vjet;
dhe mé pas, né bazé té dekretit té geverisé sé datés 21
mars 2020, deri né gjashté muaj nga mbajtja e zgjedhjeve
parlamentare té v. 2020. KSHZ-ja né pérbérjen e saj
aktuale prej shtaté anétarésh u emérua né janar tév.
2021 me njé mandat maksimal dy vjecar. Amendamendet
e 15 shtatorit 2021 e zgjatén mandatin e KSHZ-sé pér
pesé vjet. Megjithaté, mandati edhe i komisioneréve
edhe i udhéheqgésit té shérbimeve profesionale i éshté
nénshtruar koalicionit té shumicés sé kuvendit.

32 OSBE/ODIHR EOM Raporti pérfundimtar
pér Zgjedhjet lokale 2017.

nivelit té ulét té administratés zgjedhore, manda-
ti i mundshém i shkurtér si dhe shkelja e kérkesés
sé kuotés sé pérbérjes pér postet e komisionaréve
nuk jané njé kontekst i favorshém pér mundésiné
dhe interesin pér kygjen strategjike té perspek-

tivés gjinore brenda aktiviteteve té KSHZ-sé.

3.2. KSHZ-ja dhe kygja e
perspektivés gjinore
né rrjedhat kryesore

Pérkundér ndérmarrjes sé disa iniciativave té
KSHZ-sé&, vecanérisht gé disa nga fushatat e saj
t'i drejtojé né ndérgjegjésimin dhe edukimin e
votuesve te votueset gra, Plani strategjik i KSHZ-
sé pérv. 2017-nuk pérmend né vecanti céshtjet
gjinore. Megjithaté, Plani strategjik i KSHZ-sé pér
v. 2021-2024 e ka kygur integrimin e aspekteve
gjinore né funksionimin e brendshém té KSHZ-sé
dhe né aktivitetet. Plani i veprimit pér baraziné
gjinore i KSHZ-s&, i miratuar né v. 2021, dukshém
orientohet né krijimin e sistemit pér zhvillimin
profesional dhe té karrierés bazuar né parimet
e transparencés, pérfagésimit té& ndershém dhe
barazisé gjinore, zhvillim e programit dhe planit té
trajnimit pér anétarét dhe stafin e KSHZ-sé duke
u pérgendruar né baraziné gjinore dhe mbledhjen
e publikimin e statistikave té zbérthyera né bazé
té seksit biologjik né té gjitha fazat e aspekteve
zgjedhore. Lidhur me réndésiné e mbledhjes sé té
dhénave té kétilla, UNWOMEN-i konstatoi si mé

poshté:

Té dhénat e zbérthyera né bazé té seksit bi-
ologjikné njé rresht pikash jané té dobishme
pér organet zgjedhore gé t'i analizojné, rapor-
tojné dhe pérdorin né vendimet e politikave
dhe planifikimit. Duke e njohur kété zbérthim
gjinor té té regjistruarve né listén e zgjed-
hésve, té votuesve né ditén e zgjedhjeve dhe té
stafit né té gjitha nivelet, éshté thelbésore qé
té mundésohet vlerésimi i baraspeshés gjinore
né zgjedhje si dhe né zhvillimin e politikave té
cilat mund té korrigjojné ¢do ¢cekuilibér té iden-
tifikuar né pjesémarrjen dhe gasjen e grave.
Vlerésimet e periudhés pas zgjedhore mund té
pérfitojné nga analizat dhe raportimi duke pér-
dorur té dhénat e zbérthyera né bazé té seksit
biologjik né regjistrim, daljen e votuesve dhe
stafin i cili ka punuar né zgjedhje.

33 UNWOMEN, Proceset pérfshirése zgjedhore, 2015, fage 45
; Né dispozicion né https://www.unwomen.org/en/digital-
library/publications/2015/7 /inclusive-electoral-processes
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Prodhimi i t& dhénave té zbérthyera né bazé té
seksit biologjik dhe gasja né kéto té dhéna rreg-
ullohet mé pérgjithésisht nga korniza norma-
tive. Plani kombétar i veprimit i barazisé gjinore
2018-2020%* i cakton KSHZ-sé& pérgjegjésiné pér
mbledhjen dhe publikimin e té& dhénave té zbér-
thyera né bazé té seksit biologjik pér daljen né
zgjedhje, listat e kandidatéve, dhe mandatet e
fituara né nivel lokal dhe kombétar. Ekziston po
ashtu obligimi ligjor né té gjitha institucionet
shtetérore pér t'u ofruar té dhénat e zbérthyera
né bazé té seksit biologjik, sic pércaktohet né
nenin 18 té Ligjit pér mundési té barabarta pér
graté dhe burrat. Edhe pse Plani i veprimit gjinor
i KSHZ-sé gjithashtu parasheh pérmirésime né
mbledhjen e té dhénave té zbérthyera né bazé
té seksit biologjik, té vetmet té dhéna té tilla, té
pranishme né fagen e KSHZ-sg, kané té béjné me
listat e kandidatéve. Pavarésisht vullnetit poli-
tik, pér té& mbledhur té dhéna té tilla, mbledhja
dhe analiza e duhur e statistikave gjinore kérkon
pérmirésime né disa nga forularé kryesore zg-
jedhore, té cilat shérbejné si mjete kryesore té
mbledhjes sé té dhénave.

Duhet té ofrohet trajnim pér komisionarét e
KSHZ-sé& dhe stafit menaxhues mbi réndésiné
dhe modalitetet e perspektivés gjinore né zg-
jedhje pér té ripértérire pérkushtimin e KSHZ-sé
té politikave té barazisé gjinore dhe té lehtéso-
jé zbatimin e aktiviteteve té parapara né Planin
strategjik dhe Planin e veprimit gjinor. Kéto tra-
jnime dhe mbéshtetja teknike duhet té& japin re-
zultate konkrete si¢c jané prodhimi i udhézimeve
pér mbledhjen e statistikave té zbérthyera né

bazé té seksit biologjik.

3.3. Vlerésimi i zbatimit té
kuotés sé pércaktuar
gjinore zgjedhore

Zgjedhjet komunale té v. 2017 ishin zgjedhjet e
para lokale g& u mbajtén né vend né té cilat u
zbatua kuota gjinore e pérforcuar me dy kérke-
sat e véna. Megjithaté, KSHZ-ja né fund i ndryshoi
udhézimet e miratuara mé paré té cilat e lehtéso-
nin respektimin e kuotés gjinore té& zmadhuar.®
Si rezultat i kétij ndryshimi, 46 KKZ regjistruan 9
lista (5% e numrit té pérgjithshém té listave) me

34 https://drive.google.com/file/d/16EGLPg8
bJzPnuO_OpiYam7CueOpj2Yws/view

35 Burimi: OSBE/ODIHR Misioni i Vézhgimit té Zgjedhjeve
Raport-Raport pérfundimtar, Zgjedhjet komunale
15 tetor dhe 29 tetor 2017, f. 11 https://www.
osce.org/files/f/documents/d/0/367246.pdf
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mé pak se 40 pérgind kandidate gra. Njémbédh-
jeté lista nuk kishin gra né ¢do vend té treté dhe
gjashté lista nuk kishin gra né ¢do vend té dhjeté.

Megjithése udhézimi i KSHZ-sé& u ndryshua né
gusht té v. 2021 dhe grafikonét e sakté u rifutén,
mbetén sérish disa ¢éshtje té pazgjidhura. Ud-
hézimi zgjodhi té nxjerré né pah rezultatin mé
pak té favorshém té renditjes gjinore duke véné
re shprehimisht se, “Nése kandidati i katért i
seksit mé pak té pérfagésuar vendoset né vendin
e 10-té té listés sé kandidatéve, atéheré kandidati
i pesté i seksit mé pak té pérfagésuar vendoset
né njé nga vendet 11 ose 12 té listés sé kandi-
datéve.”? Situatat né té cilat kandidatja e katért
-grua ndodhet né té gjitha vendet tjera gé ka né
dispozicion (nga 1 né& 10) nuk jané té vecuara si té
tilla. Ky paragjykim shérben pér té nxitur tashmé
modelin e dokumentuar té ndjekjes me vendos-
meéri té renditjes mé té ulét té& mundshme gjinore
dhe pér kété shkak duhet té higet.

Sic éshté theksuar né kété analizé té veprim-
tarisé sé kaluar té KSHZ-sé&, ekziston nevoja pér

njé pérkushtim mé té madh té barazisé gjinore
nga ana e KSHZ-sé.

36 Udhézimet né ményrén dhe procedurén e parashtrimit,
pranimit dhe konfirmimit té listés sé kandidatéve pér
zgjedhjet lokae, gusht 2020, né https://www.sec.mk/
upatstvo-za-nachinot-i-postapkata-za-podnesuvanje-priem-
i-potvrduvanje-na-kandidatski-listi-za-lokalni-izbori-2021/




4. Ndérgjegjésimi publik dhe

mbéshtetja e pjesémarrjes
seé grave ne proceset
zgjedhore e politike

otuesit jané palét e prekura vendim-

marése né ¢do proces zgjedhor. Njé nga

objektivét strategjik té anketés sé zbatu-

arnékété studimishte gé té konstatohet
niveli i ndérgjegjésimit publik rreth mbéshtetjes
sé pjesémarrjes sé grave né proceset zgjedhore
dhe politike. Pérmes njé tufe pyetjesh té synuara,
sondazhi shpalosi dhe dokumentoi perceptimet
publike rreth kandidaturés sé grave dhe rolit té
gruas né arenén politike. Duke arritur mirékupti-
min mé té miré té géndrimit té zgjedhésve ndaj
barazisé gjinore do t& mundésohet pér njé pérp-
jekje mé té synuar pérfagésimi dhe mbéshtetjeje
té reformave zgjedhore si dhe barazi mé té mad-
he, parti politike dhe procese gjithépérfshirése, si
dhe programim sa mé efektiv t& aktiviteteve té
pérshtatura.

4.1. Interesi dhe perceptimi
i gytetaréve pér praniné
e grave né proceset
politike dhe zgjedhore

Megjithése zgjedhjet lokale ishin zgjedhjet “mé
té aférta” pér gytetarét, vetém 45.3 pérgind e té
anketuarve né Magedoning e Veriut deklaruan
se ishin ose “shumé” ose “disi” té interesuar né
politikat lokale. Njé e katérta e té intervistuarve
raportuan se i kishin ndjekur aktivisht zgjedhjet e
fundit lokale, pérderisa 44 pérgind vetém pjesér-
isht ndogén zgjedhjet dhe njé e treta e mbetur
nuk i ka ndjekur fare.

Dalja e pérgjithshme e votuesve pér raundin
e paré té zgjedhjeve lokale 2021 ishte 51.44

pérgind dhe perceptimet e gytetaréve té anketés
tregojné se niveli i interesit né politikat lokale né
mbaré vendin éshté rreth pesédhjeté pérqgind.
Megjithaté, kur u pyetén gé té vlerésojné inter-
esin e tyre pér graté dhe pjesémarrjen e tyre poli-
tike né zgjedhjet lokale dhe parlamentare, skema
éshté e kundért 56.1 pérgind e té anketuarve té
interesuar, kundrejt atyre 42.7.

Zbérthimi i té dhénave té anketés né bazé té
gjinisé tregon se femrat e anketuara jané duk-
shém mé té interesuara pér politikén se té an-
ketuarit meshkuj, ndérkaq niveli i larté arsimor
ndérmjet meshkujve dhe femrave té anketuara
lidhet gjithashtu me njé interes té larté té poli-
tikés dhe né pjesémarrjen e grave né politiké. Né
bazé té késaj mund té argumentohet se rritja e
kandidaturave té grave pér postet e késhilltareve
dhe kryetareve té komunave mund té rezultojé
me njé rritje té interesit té politikés lokale dhe
mundésisht dhe njé dalje mé té madhe. Mé tej,
dokumenton njé pabarazi té& dukshme ndérmjet
interesave dhe aspiratave té votuesve dhe njé
sistemi zgjedhor i cili nuk promovon plotésisht
pjesémarrjen e grave.

Pér té vlerésuar nivelin e ndérgjegjésimit rreth
pranisé sé gruas né sferat zgjedhore dhe poli-
tike, té anketuarve iu kérkua té renditin praniné
e grave né 12 poste té ndryshme politike dhe/ose
profesionale. Tri poste gé gytetarét i perceptonin
si mé pak té hapura pér graté ishin ato té kryetar-
it té komunés, té& ministrit dhe té liderit té par-
tisé politike. Tri postet e perceptuara si mé té ga-
sshme pér graté ishin ato té anétarit té partisé,
té népunésit shtetéror dhe té gazetarit.
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Interesi i té anketuarve né pjesémarrjen e grave né zgjedhjet lokale dhe parlamentare
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. Refuzon té pérgjigjet
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25.5%

Deficiti i grave né postet udhéheqgése politike
perceptohet garté nga gytetarét. E pérderisa té
dhénat pérzgjedhjet lokale tév. 2021 tregojné njé
rritje té buté té kandidaturave té grave krahasuar
me zgjedhjet e v. 2017, kjo rritje nuk ishte dhe aq
domethénése gé ta perceptonin qytetarét.

Té pyetur pér té vlerésuar numrin e méparshém
dhe aktual té grave té zgjedhura pér kryetare té
komunave, dy té tretat e té anketuarve saktésisht
e vlerésuan kété shifér si nén 10 prej gjithsej 81
kryetaréve né zgjedhjet lokale té méparshme.
Megjithaté, njé e treta e té anketuarve ose nuk
ishin né gjendje t'i pérgjigjeshin késaj pyetjeje
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- Tabela 1

Pérgindja e kandidateve gra kryesuese té listés dhe pér
kryetare té komunés-Zgjedhjet lokale 2017 dhe 2022

Kandidatet gra 2017 2021
e ——— —— ——
Pér kryetar té komunés 5.2% 8%

- Tabela 2

Numri i grave té zgjedhura pér kryetare té
komunave né katér zgjedhjet e fundit lokale

Viti Numri i kryetareve gra té zgjedhura
* —
2009 0
2013 4 (5%)
2017 6 (7.83%)
2021 2(2.5%)

(23.7% e té anketuarve), ose e mbivlerésuan num-
rin e grave - kryetare té& komunave mbi 10 (8.1% e
té anketuarve).

Rezultatet e anketés theksuan se éshté véshtiré
pér graté té arrijné poste té larta politike né Ma-
gedoniné e Veriut. Ky perceptim ndahet pothua-
jse nga dy té tretat e té anketuarve meshkuj dhe

femra. Kéto konstatime sé bashku me té dhénat
e paragitura mé lart mund té interpretohen si njé
tregues se edhe pérkundér mungesés sé gasjes sé
grave né postet udhéhegése mé sé shumti éshté
perceptuar nga gytetaria, njé pjesé e konsider-
ueshme e popullatés mbetet e pavetédijshme
pér pérfagésimin e ulét té grave né postet e

kryetaréve té komunave né mbaré vendin.

4.2. Vlerésimi i perceptimit
publik té kuotés
gjinore ekzistuese

Anketa pérfshiu njé seri pyetjesh pér té shpalosur
perceptimet e gytetaréve pérkuotén gjinore, duke
pérfshiré pyetjen se a pajtohen ata me deklaratat
e méposhtme (duke u nisur nga parimet e pérg-
jithshme né deklarata té veganta rreth kuotés
propozuese legjislative né praktiké): “mundési
té barabarta pér graté dhe burrat”, “barazi e ga-
rantuar ndérmjet grave dhe burrave si qytetaré”,
“40% e pjesémarrjes sé grave né té gjitha nivelet
e geverisé”, dhe, mé konkretisht, “né listén me 10
kandidaté, 4 nga njéri seks dhe 6 nga seksi tjetér”.

Ndérsa niveli i pajtueshmérisé sé té anketuarve
me katér deklaratat ishte né pérgjithési shumé
i larté, rezultatet tregojné njé diferencé prej 20
pérgind ndérmjet niveleve té pajtueshmérisé me
deklaratat gé shprehin parimin e pérgjithshém
té barazisé gjinore krahasuar me deklaratat gé
propozojné njé formulé té kuotés sé veganté,
me 86.2 pérgind duke u pajtuar me parimin mé
té pérgjithshém dhe 67.6 pérqgind duke u pajtu-
ar me formulén. Té dhénat e zbérthyera né bazé
té seksit biologjik lidhur me kéto pyetje tregojné
se meshkujt dhe femrat té anketuar aférsisht
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pajtoheshin me deklaratat e pérgjithshme rreth
barazisé (mé pak se 10% diferencé) se sa né pa-
jtueshmériné e tyre me formulén e kuotés, me
c'gjé graté e mbéshtesin mé shumé kété kuoté
nga burrat (mé shumé se 10% diferencé).

Edhe pse njé e treta e té anketuarve nuk pajtohen

me formulén e kuotés sé propozuar, shtaté prej

10 mbéshtesin rritjen e hapésirés pér graté né

politiké né nivel lokal. Prej tyre gé& nuk pajtohen

me nevojén e pérpjekjeve gé té rritet pjesémarrja

@ @ e grave né politiké né nivel lokal, pesé shprehi-

5 misht nuk u pajtuan dhe njé nga 10 prej tyre ose u
T pérgjigj “nuk e di” ose refuzoi té pérgjigjet.

“Kuota gjinore éshté instrumenti matés
pozitiv gé ka pér géllim té pérshpejtojé
arritjen e pjesémarrjes dhe pérfagésimit
té baraspeshuar gjinor duke vendosur
proporcionin e definuar (pérgindjen)

ose numrin e vendeve a mandateve gé
duhet t'i mbushin, a t'ju ndahen grave
dhe/ose burrave, pérgjithésisht nén
rregulla dhe kritere té caktuara.”

Instituti Evropian pér Barazi Gjinore

Pérderisa gjysma e té anketuarve u pajtuan se
kandidimi i grave pér poste né zgjedhjet lokale
ishte njé zhvillim pozitiv dhe i domosdoshém,
24.1 e vlerésuan kété zhvillim si njé synim krye-
sisht pér t'i béré partité politike mé térhegése
pér votuesit. Pjesa e mbetur prej 18 té té anket-
uarve e perceptuan rritjen e numrit té grave gé
kandidojné pér kéto poste si dicka té imponuar
me ligj. Niveli i “rezistencés” sé tillé publike ndaj
pérdorimit té kuotave gjinore né zgjedhje mund
té vlerésohet si njé pasqgyrim i kéndvéshtrimeve
ndérmjet 25 dhe 33 pérgind té trupit votues.

- Tabela 3

Pérgindja e grave té zgjedhura né kuvend dhe né késhillat lokalé

Eshté e réndésishme se kjo rezistencé kryesisht
shprehet nga burrat. Vetém 56.6 pérqgind e qytet-
aréve meshkuj, shprehin mbéshtetjen pér rritjen
e hapésirés sé grave né politiké né nivel lokal,
krahasuar me 78.9 pérqind té gytetareve femra
né favor té késaj. Mospérputhja e njéjté prej 20
pérgind u vérejt ndérmjet té anketuarve mesh-
kuj e femra né lidhje me perceptimet e grave gé
kandidojné pér poste, ku 41 pérgind e meshkujve
té anketuar e vlerésojné kété si njé zhvillim pozi-
tiv, kundrejt 61.1 pérgind té femrave me po kété
opinion.

Zbérthimi i kétyre té dhénave sipas nivelit arsi-
mor, pérkatésisé etnike dhe moshés tregon métej
se ata gé kané mé pak gjasa té& mbéshtesin rritjen
e hapésirés pér graté né politikén lokale i pérf-
shin kryesisht njerézit vetém me arsim fillor, né
mesin e etnive jomagedonase mbi 55 vjec. Kéto
shénime u vértetuan nga analiza e profileve e té
anketuarve té cilét shprehén mbéshtetjen pér
mundési té barabarta, por jo edhe pér formulén
konkrete té zbatimit té saj si kuoté gjinore zgjed-
hore.

Kjo analizé vérteton se edhe pse inkorporomi
i kuotés gjinore éshté vértetuar si formé e suk-
sesshme pér té pérmirésuar pérfagésimin numer-
ik té grave si né kuvend, ashtu edhe né késhillat
lokalé, pérmbledhja tabelore e té dhénave té
krygézuara té anketés né bazé té seksit tregon
se vetém 41 pérgind e meshkujve té anketuar i
perceptojné graté gé kandidojné pér poste né zg-
jedhjet lokale si njé zhvillim pozitiv dhe t& domos-
doshém. Cuditérisht, 52.4 pérgind té meshkujve
té anketuar shfagén perceptimin se graté gé kan-
didojné pér poste ishte dicka ose “e detyruar” pér
t'i béré partité politike mé térhegése ose dicka
gé éshté e imponuar me ligj.

2012-2014 2014-2018 2016-2020 2020-
% té grave né kuvend 34,1% 34,9% 37,5% 39,17%
2009 2013 2017 2021

% té grave né késhillat lokalé 27%

30% 33% 36,4%
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4.3. A ka tregues té votés
parapélqyese pér graté?

Né pyetjen nése do té votonin pér njé kandidat
grua ose burré nése té dy kandidatét do té kishin
interes té njéjté, 44 pérgind e té anketuarve
deklaruan se do té votonin pér kandidaten grua,
25 pérgind thané se do té zgjedhnin kandidatin
burré dhe pjesa e treté e mbetur ose deklaru-
an se “nuk e din&” cilin kandidat do ta kishin zg-
jedhur ose nuk pranuan té pérgjigjeshin. Ndarja
e kétyre pérgjigjeve né bazé té seksit vérteton
se gjinia llogaritet me njé mospérputhje té larté
né kéto té dhéna, me 63.5 pérqgind té femrave té
anketuara duke zgjedhur kandidatet gra kundrejt
42.2 pérqgind té meshkujve té anketuar duke zg-
jedhur kandidatin burré. Analiza e métejshme e
té dhénave tregon se femrat e anketuara ishin
mé té vendosura né pérgjigjen e tyre ndaj késaj
pyetjeje, me 23 pérgind duke shprehur pasiguri
pér cilin kandidat do té kishin votuar krahasuar
me 32.2 pérgind té meshkujve té anketuar duke u
pérgjigjur né kété meényré. Vota parapélqyese pér
graté, respektivisht “Uné do té zgjidhja kandidat-
en grua sepse uné jam grua” u rendit e 11-ta nga
24 arsyet e propozuara pér té zgjedhur kandida-

tin po aqg té kualifikuar.

Anketa kérkoi gé té anketuarit té pérzgjedhin
midis disa grupeve té kandidatéve me karakter-
istika dalluese ato aspekte gé do t'i nxisnin té
votojné pér njé listé né vend té tjetrés. Dy karak-
teristikat gé shumica e té anketuarve zgjodhén té

votonin u ndérlidhén me aférsiné e kandidatéve,
pérfshiré “njerézit qé i njeh” dhe “pérfagésuesit
e komunitetit tuaj lokal”. Karakteristika e treté
pér té cilén gytetarét thané se do t'i zmadhojé
gjasat pér té votuar njé grup té caktuar ishte mo-
sha e kandidatéve, me parapélgim té garté pér
kandidatét mé té rinj. Pér dallim nga aférsia dhe
mosha, gjinia nuk u konsiderua kriter vendimtar
né pérzgjedhjen e listave parapélgyese nga té an-
ketuarit, duke u renditur e katérta né karakteris-
tikat e parapélgyera té grupeve, me numér mé té
madh té té anketuarve duke deklaruar se prania e
grave né listé nuk ka pasur ndikim né zgjedhjen e
tyre té parapélgyer.

Né pyetjen cilén nga dhjeté kriteret e mundshme
do ta kishin aplikuar né zgjedhjen e kandidatit, té
anketuarit e radhitén gjininé e kandidatit né ven-
din e shtatg, duke i dhéné pérparési shumé mé
té madhe arritjeve té kandidatit né té kaluarén
dhe formimin social, arsimor dhe profesional té
tij/saj. Njohurité e té anketuarve pér kandidatin
dhe reputacioni i tyre ishin gjithashtu té ranguara
mé larté nga gjinia né zgjedhjen e kandidatit nga
té anketuarit.

Kéto rezultate tregojné se niveli i larté i interes-
imit dhe mbéshtetjes sé grave né Magedoniné e
Veriut pér pjesémarrje mé té madhe té grave né
proceset zgjedhore dhe politike nuk pérkthehet
né voté parapélgyese nga graté votuese pér graté
kandidate.

NDERGJEGJESIMI PUBLIK DHE MBESHTETJA E PJESEMARRJES SE GRAVE NE PROCESET ZGJEDHORE E POLITIKE




5. Barrierat dhe
pengesat kryesore pér
pjesémarrjen e grave

nketa u kérkoi gjithashtu té anketuarve

té renditin ndikimin e njé liste té caktu-

ar barrierash pér pjesémarrjen efektive

té grave né proceset politike dhe zg-
jedhore. Sipas réndésisé, barrierat e identifikuara
nga té anketuarit ishin si mé poshté:

e barra e dyfishté dhe ndarja joproporcionale e
punéve amvisérore si dhe lindja e fémijéve;

e rolet tradicionale gjinore, stereotipet dhe
géndrimet e normat diskriminuese;

°* mungesa e mbéshtetjes partiake dhe pérjash-
timi nga strukturat vendimmarése té partisé;

e gjuha ofenduese onlajn gjaté fushatave par-
tiake;

e perceptimi i politikés si “e ndyré”;

e mungesa e burimeve té mjaftueshme financ-
iare pér t'u konsideruar anétaré kuptimploté
té partive politike;

°* mungesa e pérvojés politike,

e mungesa e fondeve pér fushatén,

° mungesa e shtrirjes mediatike;

e stereotipet dhe paragjykimet me bazé gjinore
né portretizimin e grave né media;

e mungesa e trajnimit, duke pérfshiré té folurit
publik;

e mungesa e mbéshtetjes sé forumit/degés sé
grave;

e mungesa e mbéshtetjes nga organizatat
gytetare té grave aktive né fushén e pjesémar-
ries politike dhe dhuna brenda e jashté par-
tisé.

Vlerésimi gé iu caktua kétyre faktoréve nga té an-
ketuarit lévizte nga 74 né 63.9 pérqgind, gé tregon
se ata i konsiderojné kéta faktoré ose si “shumé

té réndésishém” ose si “té njéfaré réndésie”. Nga
kjo gjé mund té pérfundohet se té gjitha kéto
barriera perceptohen se kané njé ndikim mjaft té
pavolitshém né pjesémarrjen efektive té grave né
proceset politike dhe zgjedhore.

5.1. Niveli i kémbénguljes,
mbizotérimi dhe ndikimi
i stereotipeve gjinore

Studimi i méparshém mbi géndrimet gjinore né
Magedoniné e Veriut nga USAID né v. 2019 pérf-
shinte pérfundimin e méposhtém:

Né Magedoniné e Veriut mbizotérojné normat
patriarkale dhe tradicionale shoqérore, duke i
vendosur pérgjegjésité e grave sé pari né shté-
pi. Normat kulturore dhe besimet nuk ndrysho-
jné gjerésisht sipas rajonit gjeografik, por ato
ndryshojné sipas pérkatésisé etnike dhe jané
mé té theksuara né rajonet rurale. Stereotipet
lidhur me kapacitetet ekonomike dhe politike
té grave mbeten botérisht té pranuara. Graté e
té gjitha grupeve etnike shprehin mungesé té
vetébesimit gé té zhvillojné aktivitete té cilat
devijojné nga rolet e tyre tradicionale.?’

Ndonése studimi aktual nuk e mohon kété pérfun-
dim si njé mbizotérim i pérgjithshém i normave
konservatore shogérore né Magedoniné e Veriut,
analiza e té dhénave té anketés tregon mé shumé
mbéshtetje té pjesémarrjes sé grave né proceset

37 USAID/Magedoni e Veriut raport i analizés
gjinore, i publikuar né korrik 2019.
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Kriteri kryesor i pérdorur pér té zgjedhur kandidatin burré/grua

Kandidati
femeér

Kandidati
mashkull

Arritjet e kaluara

Sfondi social,
arsimor dhe profesional

Personi qé njoh/i besoj

Programi/ ¢éshtjet

Pérkatésia politike

Fushata

Gjinia e kandidatit

Gjendja martesore/familjare

DD

Pamja fizike

zgjedhore dhe politike né mesin e popullatés né
térési se sa mund té pritej, duke pasur parasysh
mbizotérimin e normave dhe géndrimeve té kétil-
la tradicionale. Si pér shembull, njé shumicé e
pakét e meshkujve té anketuar (56.6%) deklaruan
mbéshtetjen e tyre térritjes sé hapésirés pérgraté
né politikat lokale, ndérsa 78.9 pérqgind e femrave
té anketuara deklaruan njé mbéshtetje té kétillé.
Arsyeja kryesore e dhéné pér njé mbéshtetje té
kétillé ishte nevoja pér barazi gjinore, té drejta té
barabarta dhe pérparimi i demokracisé. Arsyeja
e dyté mé e shpeshté e dhéné pér mbéshtetje té
kétillé ishte opinioni se nuk ka dallim midis bur-
rave dhe grave dhe se gé té dy gjinité mund té
jené njélloj té afté dhe té suksesshém.

Né lidhje me barrierat e pjesémarrjes sé grave
té identifikuara nga té anketuarit né anketg,
megjithaté, dy pengesat e konsideruara si mé té
réndésishme ishin (i) barra e dyfishté dhe ndarja
jo proporcionale e punéve amvisérore si dhe lind-
ja e fémijéve qé bie te graté, dhe (i) mbizotérimi
i roleve tradicionale gjinore, stereotipeve si dhe
géndrimeve dhe normave diskriminuese. Kéto
perceptime mbizotérojné veganérisht né rajonet
rurale, si¢ tregohet prej té dhénave té nxjerra nga
pérmbledhja tabelore e krygézuar sipas vend-
banimit, me 53.7 pérgind e té anketuarve né ra-
jonet rurale i vlerésojné rolet tradicionale gjinore
si njé barrieré mjaft té réndésishme té pjesémar-
ries sé grave né politikg, pérkundrejt 32.2 pérgind
e té anketuarve urbané gé e cilésojné kété bar-

58.1%
56.0%

I
56.4%
56.1%

I
54.8%
543%

60.0 70.0

rieré si mjaft té réndésishme. Né ményré té ng-
jashme, pérderisa 51 pérgind e té anketuarve né
rajonet rurale e vlerésuan ndarjen jo proporcio-
nale té grave né punét shtépiake dhe té genit
prind si njé barrieré shumé té réndésishme té
pjesémarrjes sé tyre né politikg, vetém 37.9 e té
anketuarve urbané e ndané kété vlerésim.

Sic u pérmend mé herét, dy té tretat e 20.8
pérgind e té anketuarve té cilét nuk mbéshtetén
rritjen e hapésirés sé grave né politiké né nivel lo-
kal ishin meshkujt. Arsyeja kryesore e dhéné pér
kété géndrim ishte opinioni i shprehur se “politi-
ka éshté pér burrat, jo pér graté”, gé pérbén njé
thénie atérore dhe “territoriale”. Arsyeja e dyté e
dhéné pérkété gjykim bazohejné piképamjen kon-
servatore dhe tradicionale té roleve gjinore, p.sh.
se graté gé marrin pjesé né politiké “nuk do té
kené kohé pér punét familjare dhe té amvisérisé”.
Paradoksalisht, arsyeja e treté e pérmendur pér
kété géndrim ishte opinioni se burrat jané “mé
té afté, mé aktivé, mé té& géndrueshém dhe mé
vendimtaré” se graté, kur opsioni gé renditet nu-
merikisht i treti si njé arsye e mos mbéshtetjes
sé hapésirés pér graté né politiké éshté opsioni
“nuk e di".

Nga 24.9 pérgind e té anketuarve té cilét deklaru-
an se do té zgjidhnin kandidatin burré né vend
té kandidatit grua, pavarésisht se té dy kandi-
datét kishin thirrje té& barabarta né aspektet
tjera pérvec gjinisg, arsyeja kryesore e dhéné pér
kété zgjedhje ishte opinioni se burrat janég mé té
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zgjuar, mé té afté dhe mé té shkathét se graté.
Motivet tjera pér kété zgjedhje bazoheshin né
piképamjen se burrat jané mé té guximshém dhe
se burrat kané mé shumé pérvojé, njohuri dhe
njohje té politikés. Eshté interesante se cilésité e
njéjta té inteligjencés dhe té shkathtésive u vleré-
suan shumé ulét, né vetém 18 prej 24, né mesin e
478 té anketuarve té cilét thané se do té zgjedhin
gruan kandidate né vend té burrit, ndryshe nga
thirrja e ngjashme.

Analiza e kritereve gé i kané aplikuar té anketuarit
pér té zgjedhur kandidatin burré ose grua zbulon
anésiné e garté gjinore. Pérderisa tre kriteret té
cilat i identifikuan té anketuarit si mé té réndé-
sishmet né pérzgjedhjen e kandidatéve, pérkaté-
sisht “arritjet e kaluara”, “prejardhja sociale, arsi-
more dhe profesionale” dhe “njerézit gé i njoh/u
besoj” ishin té njéjta si pér kandidatét burra ash-
tu e dhe pér kandidatet gra, paragjykimi gjinor
ishte i dukshém né kritere tjera. Si pér shembull,
té anketuarit i konsideruan kriteret e “programit/
céshtjeve”, “pérkatésisé politike” dhe “fushatés
zgjedhore” duke gené dicka mé té réndésishme
gjaté zgjedhjes sé kandidatéve burra, pérderi-
sa gjinia e kandidatit, statusi martesor/familjar
dhe pamja fizike u konsideruan disi mé té réndé-

sishme gjaté pérzgjedhjes sé grave kandidate.

Né diskutimet e fokus grupeve té zbatuara pér
kété studim, graté kandidate pér t'u zgjedhur

Karakteristikat kryesore té kandidatéve gra dhe burra

== Kandidatet gra

== Kandidatét burra

Ka mbéshtetje

e Guximtar

Profesional

L Nuk ka
'r\lol:’z:iz:;ele mbéshtetje | frikésuar
P partiake

| pa pérkushtuar edukimit dhe

theksuan se graté né Magedoniné e Veriut jané
té identifikuara fugishém me rolet e nénés dhe
té bashkéshortes, pér kété gjé pérgjithésisht prej
tyre pritet t'i kushtojné mé shumé nga koha e
tyre dhe prioriteteve té tyre pér té menaxhuar
familjen dhe shtépiné sesa burrat, duke pérfshiré
mbrojtjen e fémijéve té tyre nga stresi dhe pre-
sionet gé vijné me karrierén politike. Kur u pyetén
t'i pasqgyrojné pérvojat personale nga fushata zg-
jedhore, graté té cilat kandiduan si kandidate té
pavarura ose si kandidate partiake pér késhilltare
raportuan se ishin mé té sfiduara nga ¢éshtjet
gé kishin t& béjné me paragitjen e tyre publike
sesa nga sfida gé rezulton nga kombinimi i an-
gazhimit né shtépi, profesion dhe nga aktivitetet
e fushatés. Né mesin e stereotipeve té cilat duhej
t'i ballafagonin si kandidate ishin piképamjet
e tipit “politika nuk éshté pér graté”, “se gruaja
udhéhiget nga emocionet dhe nuk éshté kon-
sekuente dhe e géndrueshme né sjelljen e vendi-
meve” dhe se “graté nuk jané té guximshme sa
duhet dhe té afta pér té ndérmarré vendime té
véshtira si dhe té udhéheqin proceset politike”.

Té anketuarit po ashtu u lutén té bénin vlerésimin
ndérmjet burrave dhe grave kandidate né bazé té
numrit té karakteristikave kryesore né shkallén
dalluese semantike gé pérfshinte tipare té tilla
si “i pa pérkushtuar” kundrejt “shumé i pérkush-

tuar”, “nuk gézon mbéshtetje partiake” kundrejt
Ka bekgraundin,
Shumé i edukimin dhe Ka fuqiné pér té Udhéheqés i
. PR I vendosur A R L
pérkushtuar pérvojén e béré ndryshime miré
nevojshme

<\<>%

Mungesa e

bekgraundit, Nuk éshté

Nuk ka fugi té

loavencosty béjé ndryshime

pérvojés sé miré

nevojshme
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“gézon mbéshtetjen partiake”, dhe “udhéheqgés jo
i miré” kundrejt “udhéheqés i miré”. Duke i béré
jehoné perceptimit té lartpérmendur té mung-
esés sé zgjuarsisé, aftésisé dhe kapacitetit pér
té marré vendime, analiza e kétyre té& dhénave
tregon gartésisht se “fugia pér té ndryshuar: dhe
pér té gené “njé udhéheqgés i miré” lidhet drejt-
pérdrejt me nivelin e perceptuar sé “mbéshtetjes
partiake: pér kandidatin. Késhtu, pérderisa graté
dhe burrat u perceptuan njélloj si “profesionisté”,
“té pérkushtuar” dhe “té vendosur”, piképamjet
se kandidatet gra “nuk gézojné mbéshtetjen e
partisé sé tyre politike” korrespondonte me per-
ceptimet mé pak pozitive té grave kandidate si
“udhéheqés té miré” dhe “fuginé pér té béré ndry-
shime” graté.

5.2. Dominimi i politikés
nga burrat

Né mesin e 61 pérgind té anketuarve né anketé
té cilét shfagén opinionin se graté ndjekin njé
rrugé meé té véshtiré drejt posteve té larta poli-
tike, tre arsyet kryesore té pérmendura ishin:
obligimet familjare té grave dhe puna, mbéshtet-
ja e pamjaftueshme nga burrat né lidershipin par-
tiak si dhe rregullat, praktikat dhe konkurrenca e
brendshme partiake. Ky rezultat éshté i vazhdue-
shém me renditjen e té anketuarve té barrierave
gé pengojné pjesémarrjen e gruas né politiké dhe
né proceset zgjedhore.

Fokus grupi i grave kandidate ishte unanim né
vlerésimin e tyre se numri aktual i grave politi-
kane éshté shumé larg nivelit té kénagshém. Kéto
pjesémarrése té fokus grupeve ia atribuan ¢do
rritje té kohéve té fundit té anétarésimit té grave
né partité politike dhe té numrit té grave né listat
e kandidatit vetém me futjen e kuotés sé pércak-
tuar ligjore. Graté kandidate deklaruan se graté
rrallé heré arrijné né poste vendimmarése né krye-
sité e partive politike ose né funksione shtetérore
dhe zgjedhore si kryetare t& komunave ose minis-
tre. Sipas pjesémarrésve té kétij studimi, njé nga
arsyet se pse ndodh kjo gjé, éshté pér shkak té
barrés jo proporcionale té punéve amvisérore gé
mbartet kryesisht nga graté. Kjo situaté rezulton
gé burrat té kené mé shumé kohé né dispozicion
aktivisht té& merren me politiké dhe késhtu té fito-
jné mé tepér pérvojé né kété sferé se graté.

Si plotésim, pjesémarréset né fokus grupin e kan-
didateve gra shprehé&n géndrimin se nuk ekziston
vullnet i mjaftueshém politik né mesin e burrave
né partité politike t'i mbéshtesin graté dhe t'i
pércaktojné pér funksionet mé té larta brenda
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partive té tyre. Sipas kétyre kandidatéve, burrat e
kané té véshtiré t'ua léshojné pushtetin grave apo
té pranojné gé graté té marrin poste mbi ta né
hierarki. Mé tej, pjesémarrésit ishin t& mendimit
se megenése burrat mendojné se i kané dhéné
pjesé té konsiderueshme té fuqisé sé tyre grave,
kur graté arrijné poste mé té larta, burrat u ven-
dosin pritshméri dhe kérkesa mé té médha grave
pér té justifikuar postet e tyre.

Perceptimi pér politikén se dominohet nga bur-
rat ishte vecanérisht mbizotérues né mesin e té
anketuarve té pérkatésisé etnike shgiptare. Né
té vérteté, pérmbledhja tabelore e krygézuar né
bazé té etnisé gé tregon perceptimin se ka shumé
mé pak anétare gra né parti éshté mé e larté
né mesin e té anketuarve té pérkatésisé etnike
shgiptare (51.8% ndaj 18.6% té& etnisé magedo-
nase dhe 27.2% te té gjithé té anketuarit). Nga té
anketuarit té etnisé shqiptare, 74.1 pérqgind nuk
kané vérejtur ndonjé rritje té& numrit té grave kan-
didate né zgjedhjet lokale té v. 2021, krahasuar
me 49 pérgind té etnisé magedonase dhe 56.1%
te té gjithé té anketuarit té cilét perceptuan njé
rritje té tille. Ngjashém njé pérqgindje e larté e et-
nisé shgiptare vérejtén se burrat dhe graté nuk
ishin njélloj té pranishém né debatet publike
gjaté kétyre zgjedhjeve, ndérsa 52.8 pérqgind e et-
nisé magedonase dhe 58.2 pérgind e té gjithé té
anketuarve treguan se té dyja gjinité ishin njélloj
té pranishme né kéto debate.

5.3. Dekonstruksioni i
ndjeshmérisé sé vecanté
gjinore ndaj ekspozimit publik

Raporti i vendit i Magedonisé sé Veriut i prod-

huar nga Drejtoria e pérgjithshme e KE-sé pér

fginjésiné dhe negociatat e zgjerimit né v. 2021

pérfshiu pérfundimet e méposhtme lidhur me

pérhapjen e kegpérdorimit onlajn ndaj grave,
sidomos atyre né jetén publike:

Stereotipet gjinore mbijetojng, e graté né
jetén publike vecanérisht jané té ndjeshme
ndaj sulmeve pérmes mediave sociale. Dy
rastet e ‘Dhomés publike’ ku fotot eksplicite
dhe informacioni privat i vajzave dhe grave u
shpérndané né platformén onlajn, shkaktuan
shgetésimin publik dhe protestat qytetare
ndaj mungesés sé veprimit té duhur nga or-
ganet dhe treguan mungesén e kornizés lig-
jore.3®

38 Komisioni Evropian, Strasburg, 19.10.2021
Dokument i punés sé stafit (2021) 294 final.



Graté kandidate né fokus grupet vlerésuan se
ato kané gené dukshém meé té ekspozuara ndaj
gjiuhés ofenduese né media dhe mediat sociale
se kolegét e tyre burra. Né kéndvéshtrimin dhe
pérvojén e tyre, mizogjinia, objektivizimi dhe sek-
sualizimi i grave éshté jashtézakonisht njé dukuri
e shpeshté né Magedoniné e Veriut, vecanérisht
né mediat sociale. Ky model i portretizimit nega-
N tiv dhe sulmeve té targetuara drejt grave éshté jo
PA produktiv dhe e pa mundéson rritjen e pjesémar-
ries sé grave né proceset zgjedhore dhe politike.

“Gjaté téré fushatés, emri im u kegpérdor,
vecanérisht né komentet e artijkuve
mediatiké. Mé thane gjéra té tmerrshme,
madje shpifén né nderin tim. Mendoj se
shumica e grave i frikésohen kétij reagimi,
pasi ne kemi véllezér, motra, bashkéshorté
dhe fémijé té cilét po ashtu jané pjesé e
mediave sociale dhe lexojné kéto opinione
té ashpra pér ne. Kishte pika ku uné pyesja
vetveten a ja vlente kegpérdorimi dhe a
duhet té vazhdoj tutje me fushatén time.”

Kété perceptim e shkémbyen pjesémarrésit té
fokus grupit mbi mediat dhe c¢éshtjet gjinore,
té cilét u pajtuan se graté mé sé shpeshti jané
shénjestér né media dhe se karriera e tyre poli-
tike cenohet nga gjuha ofenduese dhe sulmet e
tjera té drejtpérdrejta né karakterin dhe dinjite-
tin e tyre. Kéto sulme, vecanérisht né mediat so-
ciale dhe mediat e tjera onlajn, né masé té mad-
he do t'i dekurajonin graté dhe do té zvogélonin
gatishmériné e tyre pér angazhimin publik dhe
aktiv né politiké.

Ekzistojné katér dimensione kryesore té
ndjeshmeérisé sé kandidateve gra ndaj ekspozimit

publik:

(I) MUNGESA E RREGULLIMIT DHE /OSE MODERIMI |
PERMBAJTJES ONLAJN QE SJELL ME VETE MUNGESE
LLOGARIDHENIEJE. Né diskutimet e fokus grupeve,
kandidatet gra té pavarura dhe té pércaktuara
nga partia shprehén kénagésiné nga pranimi pozi-
tiv i publikut dhe medias, por jo nga trajtimi i tyre
né mediat sociale.

Pérderisa shtrirja e fushatave zgjedhore nga me-
diat tradicionale (TV-ja dhe shtypi) monitorohet
me rregulla t& garta dhe té zbatueshme (té pa-
ktén pér zgjedhjet parlamentare), media onlajn
mbetet gjithandej e parregulluar, pérkundér num-
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rit t& madh té mediave. Si¢c pérmendet né rapor-
tin e Komisionit té Venecias 2019 pér Teknolog-
jité dixhitale dhe zgjedhjet:

Théné gjerésisht, jané dy forma té ndryshme
té fushatés problematike zgjedhore té cilat
lehtésohen né kété kontekst; sé pari, manipu-
limi i partive politike, kandidatét dhe fushata
e tyre dhe sé dyti, aktivitetet dashakege tok
me fushatén dezinformuese, llogarité prob-
lematike (botet gé pérforcojné mesazhe té
rreme, llogari té rreme qé paragiten si aktoré
legjitimé, etj.) ose spiunimi kibernetik, i cili
ky¢ aktivitete t& mundshme jashtéligjore. Aqg
mé tepér, krijimi anonim dhe shpérndarja rre-
theqark e pérmbajtjes e véshtiréson seriozisht
identifikimin dhe cilésimin e pérgjegjésive
pér sjellje té paligjshme onlajn, ku zgjedhésit
mund té preken seriozisht gjaté pércaktimit té
tyre prej informacioneve té gabuara, manipu-
lative dhe té rreme qé krijohen pér té ndikuar
né votén e tyre, duke rrénuar ushtrimin e sé
drejtés pér zgjedhje té lira dhe krijon rrezige
té konsiderueshme né funksionimin e sistemit
demokratik.”

Né raportin e tij pérfundimtar pér zgjedhjet loka-
le né tetor tév. 2021, Misioni i vézhgimit té zgjed-
hjeve i OSBE/ODIHR-it vuri né dukje se pér shkak
té “mungesés sé rregulloreve té garta té fushatés
né rrjete sociale dhe moderimit efektiv té ko-
menteve nga partité dhe kandidatét né faget e
mediave sociale té tyre, shumé kandidaté, shpesh
gra, iu nénshtruan fjalorit fyes”.

(I) PERJETESIMI | STEREOTIPEVE GJINORE TE MEDIAS
TRADICIONALE. Ngulitja e nocioneve patriarkale
né shoqgéri shihet garté né portretizimin mediatik
té grave kandidate gé pérjetésojné stereotipet
gjinore. (Ky aspekt i ndjeshmérisé sé grave ndaj
ekspozimin publik analizohet thellésisht né kapit-

ullin si né vijim.)

(Il MUNGESA E SHKATHTESIVE DHE PERGATITJA PER
PARAQITJET MEDIATIKE. Graté kandidate né fokus
grupet pérmendén stresin gé lind nga ekspozimi i
tyre publik dhe paragitjet publike né media si njé
pengesé tjetér kyce. Disa pjesémarrés pérmendén
vecanérisht vetébesimin e ulét dhe nivelet e larta
té veté kritikés pér shkarjet e gjuhés gjaté fjali-
meve publike. Né kété drejtim, shumé prej tyre iu

39 Raporti i pérbashkét i Komisionit té Venecias dhe té
Drejtorisé sé Shogérisé sé Informacionit dhe aksioni
ndaj krimit i Drejtorisé sé Pérgjithshme té té Drejtave
té Njeriut dhe Sundimit té Ligjit (DGI) pér Pérdorimin e
teknologjisé dixhitale dhe zgjedhjet, CDL-AD(2019)016,
paragrafi 37. Né dispozicion né https://www.venice.coe.
int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)016-e




referuan mungesés sé trajnimit gé kishin marré
pér paragitjet publike dhe marrédhéniet me me-
diat, me ¢'gjé vetém tre pjesémarrés kané ndjekur
trajnim té tillé nga partité e tyre politike ose nga
organizatat ndérkombétare. Kur u pyetén se cka
do té bénin ndryshe né zgjedhjet e ardhme né té
miré té pérvojés gé kané fituar nga zgjedhjet e
tetorit 2021, pérgjigjet mé té zakonshme ishin
se ato do té jené mé pak vetékritike dhe me mé
vetébesim, “té guximshme” dhe ambicioze, duke

) deklaruar se kjo do t'ju mundésojé atyre té shpre-

P hin kérkesat dhe opinionet e tyre mé fugishém,
gartésisht dhe konkretisht.

Pjesémarrési tjetér né fokus grupin

theksoi si mé poshté:

“Njerézit gjithmoné do t'ju sulmojné duke
gené se jeni gra. Madje edhe né rrugé do
t'ju trajtojné si mé pak té vlefshme. Né
mediat sociale, pér shkak té shtrirjes dhe
anonimitetit, kéto sulme pérforcohen
dhe cojné né probleme té& médha. Né
anén tjetér, nuk ka reagim institucional
pér té parandaluar kété kegpérdorim,
dhe njerézit nuk kané edukim adekuat.
Kam véshtruar shumé kércénime me
jeté dhe komente negative, mé sé
shumti gé prekin moralin tim, por edhe
gjéra pér familjen time. Nuk i kushtoj
réndési asaj gé thoné njerézit e tillé kur
e di se synimet e mia jané té pastra,

por mendoj se burrat nuk pérballen me

gjuhén e njéjté ofenduese si graté.”

(IV) DESHTIMI | PARTIVE POLITIKE PER T'I FUQIZUAR
DHE MBROJTUR GRATE KANDIDATE. Asnjéra nga dh-
jeté partité politike té vlerésuara né studimin e
USAID-it té shtatorit 2020 mbi “Dhunén ndaj grave
né partité politike né Magedoniné e Veriut”* nuk
kishin kodin formal té sjelljes gé rregullon sjelljen
e anétaréve partiaké ose mbron graté politikane
dhe aktivistét nga dhuna. Ky raport pérfshiu vleré-
simin e méposhtém:

Pérfagésuesit e LSDM-sé, DOM-it, dhe LDP-sé
treguan se partité e tyre planifikojné té pér-
gatisin dhe inkorporojné kodin e sjelljes duke
i pérfshiré dispozitat qé té parandalohet cfaré-
do lloji i dhunés. Funksionarét e LSDM-sé obli-

40 Shih shénimin 20.
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gohen ta nénshkruajné Deklaratén e nderit
para se té marrin ndonjé post, duke u zotuar
se nuk do té pérdorin fyerje, shpifje, dhuné
dhe kércénime, gjuhé ofenduese, apo té japin
informata té rreme a premtime. Alternativa
éshté partia e vetme politike e cila e ka Kodin
e etikés gé ndalon konkretisht zyrtarin e par-
tisé té kryejé ¢farédo lloj kegpérdorimi seksual
a ¢farédo lloj akti gé ka té bé&jé me njé kegpér-
dorim té tillé a shgetésim.

Nga piképamja e té anketuarve, “ndryshimi i
mentalitetit” éshté ményra mé e réndésishme
pér njé angazhim mé té& madh té grave né politiké
dhe pérfagésim mé té larté té grave né politikat
lokale. Si plotésim, graté gé kandidojné duhet té
pérgatiten mé miré pér t'i béré ballé ekspozimit
publik dhe té& marrin trajnime profesionale né ko-
munikimet onlajn.



6. Ngritja e pjesémarrjes pérmes
gasjes sé baraspeshuar dhe

portretizimit té ndershém

té kandidatéve: Rolii medias né
kundérvénien e stereotipeve gjinore

uke marré parasysh nevojén e kandi-
datéve té cilét aspirojné né zgjedhje gé
té béjné fushaté aktive pér t'u vérejtur
prania dhe ideté e tyre gjithandej, dhe
meqgé prania mediatike éshté mjeti mé i miré
pér té térhequr audiencé, duhet té kuptohet mé
miré roli specifik i medias né pérjetésimin ose
kundérvénien e stereotipeve gjinore gé kané nd-
ikim negativ né pjesémarrjen e grave né politiké.

6.1. Shtrirja e fushatés zgjedhore
2021 né media pérmes
thjerrézave gjinore

Kodi zgjedhor i Magedonisé sé Veriut parashikon
rregullore té detajuara té sjelljes s& mediave nga
dita e shpalljes sé zgjedhjeve deri né pérfundimin
e fushatés politike. Andaj, té gjithé transmetuesve
dhe ueb fageve u kérkohet t'i raportojné zgjedh-
jet né ményré té ndershme, té baraspeshuar dhe
té paanshme*?,

Jané ndérmarré disa veprime né kuadér té ligjit
pér Shérbime mediatike audio dhe audio- vizuele
té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, i ndrysh-
uar me ligjin (248/2018), gé té trajtohet portret-
izimi i grave dhe vajzave dhe té parandalohen
diskriminimet e paragjykimet gjinore né media.
Ky ligj ka pér synim té& integrojé perspektivén

gjinore né politikébérje.

Qé nga v. 2012, rregullatori i medias né Mage-
doniné e Veriut, Agjencia pér shérbime mediatike
audio dhe audiovizuele (ASHMAA), ka ndérmar-

41 Nenet 75 dhe 76 té Kodit zgjedhor.

ré disa iniciativa gé té dokumentojé, té trajto-
jé, dhe té ndérgjegjésojé pér ¢éshtjet lidhur me
pérfagésimin e grave dhe burrave né konceptet
dhe pérmbajtjet programore té mediave.”? Né
bazé te nenit 17 té ligjit pér Mundési té barabar-
ta pér graté dhe burrat, pérfshihen aktivitete pér
té pérmirésuar mbledhjen e té dhénave né lidh-
je me gjining né media dhe ofrimit té trajnimeve
pér profesionistét e medias qé té inkurajohet
zhvillimi dhe pérdorimi i imazheve té ndryshme,
jostereotipike, té baraspeshuara té grave dhe té
vajzave né media.

Konstatimet e analizés sé& ASHMAA-sé 4 té
shtrirjes mediatike té fushatés zgjedhore par-
lamentare té v. 2020 zbuluan se mediat ishin
jashtézakonisht té prirura pér t'i promovuar bur-
rat gé kandiduan pér deputeté dhe perspektivat
e tyre si dhe ekspertizén e zhvillimeve lidhur me
zgjedhjet. Né kété ményré, kandidatet gra rané
nén hijen e kolegéve té tyre burra té shtrirjes
mediatike, me gasje mé té vogél té formave té
ndryshme té promovimit té platformave té tyre.
Si pasojé e késaj, profilet dhe mesazhet e kandi-
dateve gra mbetén kryesisht té& padukshme dhe
té padégjuara nga publiku.

42 Raporti i geverisé sé Republikés sé Magedonisé
sé Veriut pér zbatimin e Deklaratés sé Pekinit
dhe Platformés pér Veprim (1995) dhe rezultatet
e Sesionit té dyté special t& Asamblesé sé
Pérgjithshme té OKB-sé (2000) — Pekin +25. 2019.

43 ASHMAA ngarkoi Institutin pér Demokraci Societas
Civilis né Shkup pér té kryer njé analizé té ¢éshtjeve
gjinore dhe ményrén e pérshkrimit dhe prezantimit
té grave dhe burrave né lajme té transmetuara né
televizionet kombétare gjaté fushatés zgjedhore.
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Ekstrakte nga ligji pér Shérbime mediatike audio dhe audio-
vizuele

Neni 48 (paragrafi 1) pérfshin seksin, orientimin seksual dhe
identitetin gjinor si baza té ndaluara diskriminimi né& pro-
gramet radiotelevizive.

Neni 53 (paragrafi 4, alineja 2) ndalon diskriminimin né bazé té
seksit dhe orientimit seksual né reklama.

Neni 61 (paragrafi 1, alineja 2) kérkon qé té gjithé transmetuesit
té respektojné baraziné e lirive dhe té drejtave pavarésisht nga
seksi i personit (ndér té tjera).

Neni 110 (paragrafi 1, alineja 6) pérshkruan gé Transmetuesit
e Shérbimit Publik té prodhojné programe qé respektojné dhe
promovojné baraziné ndérmjet sekseve.

Neni 116 (paragrafi 4) parasheh gé anétarésia e Késhillit pro-
gramor té Radio dhe Televizionit té Magedonisé duhet té
pasqgyrojé diversitetin e shogérisé né Magedoni me pérfagé-
simin adekuat té té dy sekseve biologjike.

Né raportet e mediave pér fushatén e zgjedh-
jeve parlamentare té v. 2020, 128 nga 134 pér-
fagésuesit e partive politike té& pérmendur ose
té intervistuar nga gazetarét ishin burra, né kra-
hasim me vetém gjashté gra. Né programet e la-
jmeve ditore dedikuar temave té zgjedhjeve, 86
pérgind té atyre gé u shfagén si subjekte kryesore
té kétyre programeve ishin burra dhe vetém 14
pérgind ishin gra. Analiza cilésore e pérmbajtjes
sé programeve té kétilla té lajmeve ditore tregoi
se graté u objektivizuan seksualisht gjithsej né
nénté lajme, ndérsa gjashté raporte pérjetésuan
stereotipet pér graté té cilat ende mbizotérojné
né shoqgéri.* Nuk kishte né dispozicion asnjé anal-
iz& gjinore té fushatave politike té zgjedhjeve lo-
kale 2017 dhe 2021.

Gjaté fushatave zgjedhore té v. 2021, sfidat e
zbatimit té buxhetit té pérgjegjshém gjinor né
nivel lokal, mund té kishin ofruar njé bazé té fug-
ishme té gjenerimit té diskutimeve té frytshme
mbi gjininé dhe pushtetin lokal. Si¢ éshté véné
né dukje né raportin e Misionit té vézhgimit té
zgjedhjeve t& OSBE/ODIHR-it, megjithatg, “graté
nuk ishin ag té pérfagésuara né fushatat e par-
tive, ndérsa temat lidhur me baraziné gjinore dhe
té drejtat e grave mungonin kryesisht né fjalimet
dhe platformat e garuesve, pavarésisht pérpjek-
jeve té kufizuara té disa partive pér té prezantuar
politika té tilla para votuesve”.

44 Analiza e gjinisé gjaté fushatés zgjedhore pér zgjedhjet
e parakohshme parlamentare 2020. Aleksandra Jovevska
Gjorgjevig —Instituti pér Demokraci Societas Civilis.

6.2. Qasje e padrejté dhe
portretizime té pabarabarta
né media té grave kandidate
gjaté zgjedhjeve lokale 2021

Vetém njé e treta e gytetaréve té anketuar pér
studimin aktual ishin t& mendimit se graté dhe
burrat jané njélloj té pranishém né& debatet pub-
like, ndérsa gytetarét e etnisé shgiptare dhe té
anketuarit né rajonet rurale ishin me gjasa mé té
pakta pér ta ndaré kété mendim. Dallimi i vogél
né perceptimet ishte i dukshém kur té anket-
uarit u pyeten konkretisht nése té dyja gjinité
ishin té pranishme né ményré té barabarté né
debatet publike gjaté zgjedhjeve té fundit lokale,
megjithése gjashté nga 10 té anketuar mbetén
té mendimit se kéto debate nuk kané gené té
baraspeshuara né aspektin gjinor.

Té dhénat e anketés nga ky studim zbulojné métej
njé nivel dukshém mé té larté té& mospranimit,
ndérmjet meshkujve sesa femrave té anketuar,
se pér graté jané pritshmérité mé té larta kur
ato jané figura publike. Pérséri, njé diferencé prej
20 pérgind ndérmjet meshkujve dhe femrave té
anketuar éshté evidente lidhur me kété ¢éshtje,
gé tregon diferencén e pérafért né kété drejtim
ndérmjet té anketuarve vetém me arsim fillor
kundrejt atyre té diplomuar me arsim té larté.
Ndérsa 67.7 pérqgind e femprave té anketuara u
pajtuan se graté né jetén publike pérballen me
pritshméri mé té larta, 52.6 pérqind té meshkujve
té anketuar ose nuk u pajtuan, nuk e dinin, ose

refuzuan té pérgjigjen.

Té dhénat e hulumtimit vértetojné mé tej
anshmeérité gjinore né portretizimin e grave kan-
didate né media. Mediat u pérgendruan mé tepér
né pamjen dhe jetén private té grave kandidate.

Kété anshméri mé tej e vérejtén edhe pjesémar-
résit né fokus grupin e gazetaréve, pérfagésuesve
té medias dhe pérfagésuesve té Késhillit té
etikés né media. Kéta pjesémarrés jo vetém gé
e vértetuan mungesén e barazisé dhe drejtésisé,
né ményrén se si burrat dhe graté jané portret-
izuar si kandidaté politiké, por gjithashtu vérejtén
se graté shpesh heré objektivizohen dhe seksu-
alizohen né portretizimet mediatike. Disa nga
pjesémarrésit e fokus grupeve iu referuan anali-
zave té méparshme té ndérmarra nga organizatat
e tyre gé ta mbéshtesin vlerésimin e tyre se graté
né media shpesh portretizohen si viktima dhe si
individé pa fugi vendimmarrése, vecanérisht gjaté
pandemisé Covid-19.
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Fokusi i mediave né aspekte té ndryshme té kandidatéve gra dhe burra

== Kandidatet gra

== Kandidatét burra

Pérgendrohen te pamja e jashtme

Pérzgjedhja e kandidatéve pér debatet dhe emi-
sionet televizive né mediat private mbetet krye-
sisht ¢éshtje e gjykimit té redaksisé. Gazetarét
né fokus grupet té organizuara pér kété studim i
theksuan véshtirésité e pérfshira né motivimin e
grave gé té marren pjesé népér debatet publike
televizive. Sipas kétyre praktikuesve té medias,
tre arsyet mé té shpeshta té rezistencés sé grave
pér té& marré pjesé né debatet publike ishin si né
vijim: (i) turpi, ndjenja e parehatshme para kamer-
ave; (i) frika nga gjuha ofenduese ndérlidhur me
pamjen fizike té tyre, né vend té ekspertizés sé
tyre dhe até gé né fakt ato e thoné, veganérisht
né mediat sociale; dhe (iii) mbéshtetje e pam-
jaftueshme nga partité politike gé ato pérfagéso-
jné. Pabarazité né pjesémarrjen e grave né deba-
tet publike dhe ftesés sé tyre né debate té tilla
éshté pasojé e drejtpérdrejté e portretizimit té
njéanshém gjinor té grave politikane.

6.3. Mbéshtetja e pjesémarrjes
sé grave: zhvendosja nga
pérjetésimi i stereotipeve
gjinore né promovimin
aktiv té barazisé gjinore

Né diskutimet e fokus grupeve té mbajtura me
praktikuesit e mediave, pjesémarrésit sugjeruan
njé numér ményrash duke ndihmuar té kapérce-
hen barrierat e pjesémarrjes dhe paragitjes sé
grave né media. Kéto ishin dy propozimet krye-

Pérgendrohen né jetén private Pérgendrohen né ekspertizé

sore: i) té autorizohen dhe/ose té krijohen njési
té burimeve njerézore né cdo media gé té mira-
tohen rregullore dhe procedura té pércaktuara
garté pér garantimin e barazisé gjinore té stafit;
dhe ii) futjen e perspektivés sé barazisé gjinore
né rrjedhat kryesore té politikés redaktuese te
té gjitha mediat. Nevoja pér rregullore té tilla
éshté evidente nga fakti se, megjithése, gazetarét
dhe pérfagésuesit e medias u pérpogén té ofro-
jné vlerésime pozitive té nivelit té ndjeshmérisé
gjinore né mediat e tyre pérkatése, né bazé té re-
spektimit té rregullave dhe udhézimeve té tyre té
brendshme, ata gjithashtu béné té ditur se shu-
mica e ¢éshtjeve gjinore né raport me median iu
lané gjykimit té gazetaréve dhe mekanizmit veté
rregullues t& medias pa ndonjé kontroll té& mépar-
shém ose strategji koherente. Kéto ¢éshtje té gjy-
kimit kané té béjné me pérfshirjen e foléseve dhe
grave eksperte dhe té portretizimit té tyre, si dhe
me cdo iniciativé gé ka pér synim té promovojé
graté udhéhegése ose ekspozimin e stereotipeve
gjinore né media.

Prandaj, politika redaktuese gjinore, e zbatuar
nga késhillat redaktues té baraspeshés gjinore,
do té& mund té lehtésonte kygjen né rrjedhat
kryesore té perspektivés sé ngritjes sé ndérgjeg-
jésimit gjinor, duke pérfshiré njohjen e fjalorit
diskriminues gjinor dhe nevojén pér raportim té
baraspeshuar gjinor pér té rritur ndjeshmériné
ndérmjet praktikuesve té medias. Si¢ sugjeruan

gazetarét dhe pérfagésuesit e medias té cilét
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morén pjesé né fokus grupe, redaksia mund té
prezantojé praktikén e vetanalizés dhe reflektim-
it né portretizimin e grave dhe ¢éshtjeve gjinore
né media si njé “bised&” té& vazhdueshme me
gazetarét. Pér njé informin dhe pérmirésim té
diskutimeve té tilla té vazhdueshme, gazetarét
dhe redaktorét métej duhet té nxiten té marrin
trajnimin e duhur, me géllim gé t'i zhvillojné sh-
kathtésité e tyre pér ndjeshmériné gjinore. Tra-
jnimet e tilla mund té kené ndikim pozitiv, duke
mundésuar prodhime mediatike efektive té cilat
zbulojné stereotipet, paragjykimet, diskriminimin
dhe gjuhén ofenduese ndaj grave né pérgjithési
dhe ndaj grave né politiké né vecanti, si dhe né
prodhimet mediatike té cilat promovojné baraz-
iné gjinore dhe pjesémarrjen e grave né proce-
set zgjedhore dhe politike. Ato do té formonin
kornizén e cila do t'u mundésonte mediave gé
té fillojné trajtimin e shtrirjes sé njéanshmérisé
gjinore dhe té portretizimit té grave kandidate
té identifikuara né kété hulumtim dhe né tjerat.

Praktikuesit e medias né fokus grup rekoman-
duan gjithashtu zbatimin e kontrolleve mé té
rrepta té funksionimit té& mediave onlajn dhe té
retorikés s& mediave sociale. Si plotésim, ata
theksuan nevojén pér ndértimin e kapaciteteve
pér kandidatet gra gé t'i ndihmojné grave té zh-
villojné aftésité e té folurit publik dhe té forco-
jné vetébesimin e tyre. Sipas kétyre pjesémar-
résve, njé ndértim i tillé i kapaciteteve duhet té
ndérmerret nga partité politike, megé partité e

kané pér detyré t'ua ofrojné téré mbéshtetjen e
nevojshme grave kandidate pér t'i fugizuar gé té
marrin pjesé né media dhe né politiké né baza té
barabarta me kandidatét burra.
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7. Konstatimet kryesore,
pérfundime dhe rekomandime

y studim nxjerr né pah se graté vazhdo-

jné té mbeten jo aqg té pérfagésuara né

politikén e vendit, pavarésisht pérpjekjeve

té shumta pér té zvogéluar divergjencén
gjinore, dhe se graté vazhdojné té pérballen me
sfida té konsiderueshme né ushtrimin e ndonjé
ndikimi thelbésor politik.

41 e meshkujve té anketuar dhe 61.1
e femrave té anketuara e percepto-
jné kandidimin e grave pér funksione
si njé zhvillim té domosdoshém dhe
pozitiv.

Pérderisa rezultatet e anketés tregojné se intere-
si i pérgjithshém né politikén aktuale éshté rela-
tivisht i ulét, vecanérisht né mesin e gjeneratés
sé re, niveli i interesit té vecanté pér graté dhe
pjesémarrjes sé tyre politike né zgjedhjet lokale
dhe parlamentare ndérmjet té anketuarve ishte
shumé mé i larté, pér shkak té opinionit té thek-
suar té grave té anketuara. Megjithaté, déshmité
e garta té mbéshtetjes sé grave pér pjesémarrjen
e grave né politikat lokale té identifikuara né kété
studim nuk u pérkthyen né voté parapélgyese pér
graté né zgjedhje. Né pérgjithési, rezultatet e an-
ketés tregojné se, megjithése, shumica e publikut
ka njé perceptim té baraspeshuar dhe mjaft té
sakté pér mungesén e gasjes sé grave né postet
udhéheqgése, ka gjithashtu déshmi té qarta té
rezistencés sé burrave ndaj imponimit té formu-
lave té kuotave gjinore.
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56.6 e meshkujve té anketuar dhe
78.9 pérqind e femrave té anketuara
shprehén mbéshtetje pér rritjen e
hapésirés sé grave né politiké né nivel
lokal.

Ekziston njé dallim i dukshém prej 22.3 pikésh
pérgindjeje g& mund té shpjegohet me faktin
se njé e treta e meshkujve té anketuar shfagén
piképamjet gé pasqyronin stereotipet tradicio-
nale té& karakteristikave gjinore dhe roleve. Eshté
interesant géndrimi se “ndryshimi i mentalitetit”
éshté ajo gé nevojitet mé sé shumti pér té arritur
njé cilési mé té larté té pjesémarrjes sé grave né
politikén lokale gé ndahej pothuajse né ményré té
barabarté nga té anketuarit meshkuj dhe femra.
Ndikimi i stereotipeve gjinore né zgjedhjen e té
anketuarve pér kandidatét gra apo burra pasqy-
ron portretizimin e padrejté té grave politikane
né media, vecanérisht né pérgendrimin mediatik
té statusit martesor dhe pamjen fizike té grave
kandidate, né vend té piképamjeve dhe propozi-
meve té tyre lidhur me ¢éshtjet politike.

7.1. Reformat zgjedhore
dhe korniza ligjore

67% e té gjithé té anketuarve mbésht-
esin rritjen e hapésirés pér graté né
politikat lokale

Ky studim konstaton déshmi né nivelin e

mbéshtetjes dhe kérkesés sé pérfagésimit té



grave né politiké gé nuk kénagej nga partité poli-
tike dhe i kalon konsiderueshém nivelet aktuale
té pérfagésimit. Ky konstatim duhet té shér-
bejé si njé shtytés gé té zhvillojé modelin mé
gjithépérfshirés té garés zgjedhore né zgjedhjet
e shumicés sé njésive zgjedhore me njé mandat,
duke treguar se partité politike kané parasysh se
votuesit mbéshtesin zmadhimin e hapésirés sé
. grave né politikén lokale.

“Aty ku sistemet zgjedhore tregohet

se Rané njé ndikim negativ né
pérfagésimin politik té grave né
organet e zgjedhura, rregulloni ose
reformoni kéto sisteme pér té promovuar
pérfagésimin e baraspeshuar gjinor”
Shtojca e rekomandimit Rec(2003)3

e Komitetit té Ministrave té

Késhillit té Evropés pér shtetet
anétare né pjesémarrjen e
baraspeshuar té grave dhe burrave né
vendimmarjen politike e publike.

Duke marré parasysh nivelin e ulét té grave té
zgjedhura pér kryetare té komunave, nevojitet
té iniciohet njé diskutim mbi ményrat e pérmiré-
simit té pérfshirjes sé sistemit zgjedhor.

Duke e njohur reformén zgjedhore si gjinore, rr-
jedh se té gjitha diskutimet dhe opsionet pér njé
reformé té tillé duhet té vlerésohen sipas ndikim-
it té tyre né pérfagésimin gjinor. Konsideratat e
tilla duhet té zbatohen, si pér shembull, né ¢do
diskutim rreth propozimeve pér té ecur pérpara
drejt njé sistemi me listé té hapur pér zgjedhjen
e deputetéve dhe té késhilltaréve. Né rastin e
listave té mbyllura, si¢c zbatohet aktualisht né zg-
jedhjet né Magedoniné e Veriut jané partité poli-
tike ato gé e pércaktojné renditjen e kandidatéve
né fletévotim, pérderisa zgjedhési e mbéshtet té
gjithé listén pa asnjéfaré mundésie té ndryshimit
té radhitjes né té cilén u ndahen mandatet kan-

“Komiteti i Ministrave rekomandon

gé shtetet anétare té KE-sé duhet té
konsiderojné miratimin e reformave
legjislative gé té vendosin pragjet e
barazisé pér kandidatét né zgjedhje né

té gjitha nivelet. Aty ku zbatohen listat
proporcionale, duhet té& merret parasysh
futja e “sistemeve zinxhir”, duke alternuar
té dy sekse. (Rec(2003)3, Shtojca A, 3).”
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didatéve. Me lista té hapura ose té lira, ndodh e
kundérta, zgjedhésit mund té ndryshojné rendin
e radhitjes sé kandidatéve né lista. Aty ku votimi
parapélgyes ose votimi i krygézuar éshté i mund-
shém, megjithatg, zgjedhésit nuk do té zgjedhin
domosdoshmeérisht kandidaté nga té dy sekse:
listat e hapura mund té funksionojné né dobi té
kandidatéve té& mirénjohur burra.

Ndikimi i listave té hapura né pérfagésimin gjinor
ndryshon né bazé té pérvojés kombétare dhe kon-
tekstit. Né Mbretériné e Bashkuar, pér shembull, njé
studim iv. 2017 arriti pérfundimin e méposhtém:

Hapja e rregullave zgjedhore ndikon né
mbéshtetjen e kandidateve femra né pérg-
jithési. Té dhénat japin déshmi té qarté se
sistemet e hapura zgjedhore lidhen me mé
shumé vota pér graté dhe se sistemi i pérzier

sjell shumicén e votave pér graté.®

Né zgjedhjet e mbajtura né Bosnje dhe Hercegov-
iné gé nga futja e kuotave gjinore dhe listave té
hapura né v. 2002, éshté shénuar njé ulje drama-
tike té& numrit té grave té zgjedhura krahasuar me
zgjedhjet e v. 1998 kur kuotat u aplikuan sé bash-
ku me listat e mbyllura. Hulumtimi i Parlamentit
Evropian dhe té Komisionit té Venecias theksuan
ndikimet negative t& mundshme té listave té ha-
pura té pérfagésimit gjinor, por vlerésuan ndryshe
kapacitetin e votés parapélgyese pér té kundér
baraspeshuar kéto ndikime. Sipas raportit té Parla-
mentit Evropian pér “ndikimin diferencial té siste-
meve zgjedhore né pérfagésimin politik té grave”:

45 Golder, S., Stephenson, L., Van der Straeten, K.,
Blais, A., Bol, D., Harfst, P., dhe Laslier, J. (2017). Votat
pér graté: Sistemet zgjedhore dhe mbéshtetja pér
kandidatet gra. Politika dhe gjinia, 13(1), 107-131.



Pérderisa duhen marré parasysh faktoré té Hulumtimi i méparshém gjeti déshmi té shumta

tjerg, si¢ éshté konteksti socio-politik i ¢do ven- se mungesa e rregullimit t& komunikimeve poli-

di, mund té thuhet se sistemet parapélqgyese, tike dhe té llogaridhénies pér gjuhén ofenduese

ku trupit votues u lejohet té& zgjedhg, jané dhe/ose gjuhén diskriminuese né mediat sociale,

pengesa té mundshme té pérfagésimit politik vecanérisht gjaté fushatave politike, pérkthehet

té grave. Megjithatg, kjo nénkupton gjithashtu | drejtpérdrejt né njé ndjeshmeéri mé té madhe pér

se veté partité politike kané njé rol jetik né lidh- | graté kandidate ndaj ekspozimit negativ publik.

je me vendosjen e kandidateve femra né& poste Né raportin e pérbashkét,” Komisioni i Venecias

t& pranueshme; ky &shté vecanérisht rasti me | Verejtise:

sistemet zgjedhore té listave t& mbyllura.* Nése nga njéra ané pérdorimi i teknologjive

dixhitale mund t'i béjé proceset demokratike
Sipas raportit t& Komisionit té Venecias pér “nd-

ikimin e sistemeve zgjedhore té pérfagésimit té
grave né politikeé:

mé té gasshme pér té gjithé qytetarét, mund
té sjellé gjithashtu edhe pengesa gjaté real-
izimit dhe zhvillimit té demokracisé zgjedhore,

Listat e hapura mund té funksionojné né té
miré té kandidatéve meshkuj té cilét i njohim.
Prandaj, ekziston njé rrezik i natyrshém qé fu-
tja e listave té hapura mund té rezultojé né zg-
jedhjen e mé pak grave ...

Megjithatg, listat e hapura nuk duhet té pen-
gojné pérfagésimin e grave. Deri né shkallén
né té cilén graté organizohen dhe béjné fus-
haté aktive pér votimin e kandidateve femra,

duke sjellé me vete forma té reja té ndérhyr-
jeve jo té duhura né té drejtén zgjedhore dhe
né té drejtén e kandidimit ... té drejtén e lirisé
sé shprehjes ... dhe té drejtén e respektimit té
jetés private.

Filtrimi, bllokimi dhe heqgja e pérmbajtjes sé
paligjshme né internet me qéllim qé té lufto-
hen vecanérisht krimet e urrejtjes dhe sig-
urisé kombeétare, si dhe té& mbrohet pronésia

votimi parapélgyes mund té mos ndikojé ndaj intelektuale dhe privatésia ose té drejtat nga

grave, por mund té rezultojé né pérfagésim mé shpifjet qé jané njé realizim i domosdoshém,
té fugishém té grave.” por i ndjeshém gé mund té keqgpérdoret dhe

Edhe pse hulumtimi i kryer pér studimin aktual té pérfundojé né censuré dhe né heshtjen jo-

vérteton se ka ende njé 36 pérgindésh solid t& legjitime té kundérshtaréve politiké. Cdo masé

grave né Magedoniné e Veriut té cilat ose nuk e tillé duhet té pajtohet me ligj ... Kriteret e

jané edhe ag shumé, ose nuk jané té interesu-
ara aspak pér pjesémarrjen e grave né politikg,
analiza e rezultateve té anketés zbulon se niveli
shumé i larté i mbéshtetjes mes grave pér fut-
jen e perspektivés gjinore né procese politike dhe garantohet.
zgjedhore nuk pérkthehet né njé voté automa-
tike parapélgyese té grave pér kandidatet gra.
Pér kété arsye, duket se ményra mé e miré gé té
konsolidohet numri i grave né postet e zgjedhu-
ra éshté té futet “sistemi zinxhir” i rekomanduar

domosdoshme té njé shoqérie demokratike
dhe té proporcionalitetit gjithmoné duhet té
respektohen dhe revizioni gjygésor efektiv nga
gjykatat e pavarura dhe té paanshme duhet té

Né bazé té kétyre konstatimeve té hulumtimit,
Maqedonia e Veriut duhet t'i shqyrtojé ményrat
pér té pérmirésuar rregullimin e aktiviteteve
politike onlajn, dhe sanksionimin e shpifjeve dhe

té gjuhés ofenduese gjaté fushatave zgjedhore.
nga Késhilli i Evropés.® Mé tej né Kodin zgjedhor

mund té futen edhe dispozitat pér té siguruar
pérfagésimin e baraspeshuar.

7.2. Partité politike

46 Parlamenti Evropian, “Ndikimi diferencial i sistemeve
zgjedhore né pérfagésimin politik té femrave”,
Drejtoria e Pérgjithshme pér Hulumtime, Dokumenti
i punés SERIALI | TE DREJTAVE TE GRAVE - W-10.

Né dispozicion https://www.europarl.europa.
eu/workingpapers/femm/w10/1_en.htm

Pérderisa partité politike tentojné té ndérmarrin
angazhime politike “té buta” pér sjellje té miré

49 Raport i pérbashkét i Komisionit té Venecias dhe i
Drejtorisé sé Shogérisé sé Informacionit dhe Veprimit
ndaj Krimit té Drejtorisé sé Pérgjithashme té té Drejtave
té Njeriut dhe Sundimit té Ligjit (DGI), mbi Teknologjité
dixhitale dhe zgjedhjet, miratuar nga Késhilli i Zgjedhjeve
Demokratike né mbledhjen e tij té 65-té (Venecia,

20 gershor 2019) dhe nga Komisioni i Venecias né
seancén e tij té 119-té plenare (Venecia, 21-22 gershor
2019). Né dispozicion né https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)016-e

47 Raport i Komisionit té Venecias pér “ndikimin
e sistemeve zgjedhore té pérfagésimit té grave
né politiké, CDL-AD(2009)029, 2009, né https://
www.venice.coe.int/webforms/documents/
default.aspx?pdffile=CDL-AD(2009)029-e

48 Rekomandimi Rec (2003)3 i Komitetit t& Ministrave pér
shtetet anétare pér pjesémarrjen e baraspeshuar té grave
dhe burrave né marrjen e vendimeve politike dhe publike
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pérmes nénshkrimit té kodeve té sjelljes né prag
té fushatave politike, kéta aktoré shpesh mungo-
jné/heshtin kur vjen koha pér té véné né veprim
fjalét e partisé (nga kodi i sjelljes) duke rregulluar
praniné e tyre dixhitale pérmes moderimit té ko-
menteve té kanaleve té komunikimit dixhital té
partisé dhe té kandidatéve partiaké né rrjetet so-
ciale. Partité politike né Magedoniné e Veriut qé
nuk kané miratuar ende kode formale té sjelljes
qé rregullojné sjelljen e anétaréve té tyre duhet
urgjentisht té miratojné kode té tilla, duke pérf-
shiré detajet e procedurave té zbatueshme dhe
sanksione pér mosrespektimin e kodit té partisé.

61 pérqind e té anketuarve mendojné
se graté meé véshtiré arrijné né poste
té larta politike.

Té dhénat e mbledhura dhe té analizuara pér stu-
dimin aktual tregojné se shumica e gytetaréve
ndajné mendimin se graté politikane nuk kané
mbéshtetje té mijaftueshme nga partité e tyre
politike. Megé duhen béré pérpjekje domethénése
gé té arrihet barazia e miréfillté gjinore né partité
politike, rekomandohet gé pérpjekjet e béra pér
mbrojtjen e pérmirésimit té pozités sé pérfagé-
simit té grave né strukturat vendimmarrése par-
tiake duhet té kalojé né njé strategji gé pérgen-
drohet te burrat né postet udhé&heqgése gé té
arrihet krijimi i mundésive té barabarta né partité
politike.

Pérmbledhja e krygézuar e té dhénave té anketés
né bazé té seksit biologjik tregon njé pabarazi
té garté midis mbéshtetjes publike dhe rritjes
sé hapésirés politike pér graté politikane dhe té
perceptimeve pozitive té kandidateve gra. Kur
iu parashtrua pyetja cilét faktoré parandaluan
graté e kualifikuara gé té pérparonin né postet
udhéhegése brenda organizatave dhe partive
politike, té anketuarit pérmendén “mbéshtet-
jen e pamjaftueshme né udhéhegési nga burrat”
dhe rregullat e brendshém partiak, praktikat dhe
konkurrenca si faktor i dyté kryesor pas “barrés
sé dyfishté té obligimeve familjare dhe punés .
Mé tej té dhénat sigurojné déshmi plotésuese
té anésisé né bazé gjinore né perceptimet e
nivelit té pritshmeérisé i vendosur te graté kur ato
béhen figura publike. Megjithaté, gjinia nuk ishte
domethénése né vlerésimet e té anketuarve pér
faktorét gé ua béjné té véshtiré grave té arrijné
né postet e larta politike.

Partité politike né Magedoniné e Veriut duhet
t'i rikonsiderojné dhe rishikojné ofertat e tyre
politike pér sa i pérket kandidatéve né dritén e

déshmive té siguruara nga ky studim lidhur me
shtrirjen e gjeré té vlerésimeve negative té pérku-
shtimit té tyre pér barazi gjinore. Né ndérmarrjen
e njé shqgyrtimi té kétillg, partité duhet té kené
parasysh edhe té dhénat e anketés gé trego-
jné se 67 pérgind e qytetaréve jané pér rritjen e
hapésirés politike té grave. Nevoja gé partité té
ndryshojné nénvizohet mé tej nga déshmité gé
siguron ky studim se interesi pér politikén éshté
dukshém mé i ulét te votuesit nén moshén tridh-
jeté vjecgare.

Pérkundér déshirés sé pérfshirjes sé kuotés gjinore
né strukturat e partisé, ky propozim ka gjasé té
pérballet me shumé kundérshti dhe graté né poli-
tiké do té duhet t'i bindin jo vetém trupin e tyre
votues, por edhe bashképartiakét e tyre meshkuj
dhe udhéheqgésiné e partisé. Duke pasur parasysh
pérvojat e kaluara té njé rezistence té tillg, si dhe
kémbénguljen dhe mbizotérimin e stereotipeve
gjinore té kombinuara me perceptimet negative
té kuotave gjinore zgjedhore ndérmjet publikut,
partité politike do té kené nevojé pér mbéshtetje
gé té rritin kapacitetin e tyre pér monitorimin e
baraspeshés gjinore, té kryejné revizionet gjinore
dhe té pérdorin mjetet e kygjes sé persepktivés
gjinore né rrjedhat kryesore. Pérpjekjet e tilla ar-
syetohen duke pasur parasysh faktin se pérfshirja
e grave né postet udhéheqgése brenda struk-
turave partiake pérkthehet né mé shumé pércak-
time dhe mbéshtetje mé té& madhe partiake pér
kandidatet gra.

Partité politike duhet té kené struktura mé té ha-
pura té lidershipit té tyre pér graté dhe duhet té
konsiderojné ripérgendrimin e manifestit té tyre
né g¢éshtjet gjinore.

Té dhénat sasiore dhe cilésore té& mbledhura pér
kété studim nga té anketuarit dhe nga pjesémar-
résit té fokus grupeve vértetojné njé shtrirje té
gjeré té perceptimeve té vértetuara nga pérvojat
personale e shumé kandidateve gra, se mungesa
e mbéshtetjes partiake mund t'i léré kandidatet
gra jo té pérgatitura sa duhet pér sukses né fush-
atat e tyre. Duhet té pérpigen si graté ashtu edhe
burrat politikané edhe partité politike pér té sig-
uruar gé graté té fitojné, ruajné dhe zgjerojné ka-
pitalin politik, duke pérfshiré aftésité e vecanta
né té folurit publik dhe teknikat pér komunikim
dixhital efektiv.

Partité politike né Magedoniné e Veriut duhet
té ofrojné té gjithé mbéshtetjen dhe inkurajimin
e nevojshém pér kandidatet gra qé té flasin né
debatet publike, duke pérfshiré trajnimin e kan-
didateve gra dhe pérfagésuesit e zgjedhur né
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pérdorimin e teknologjive té informacionit dhe
komunikimit.

7.3. Administrata zgjedhore

Ky studim konstaton se Komisioni Shtetéror i
Zgjedhjeve, si organ qé éshté pérgjegjés pér re-
alizimin e pérgjithshém té zgjedhjeve, duhet té
rrité pércaktimin e tij institucional pér kycjen
e perspektivave gjinore né rrijedhat e té gjitha
aktiviteteve té veta. Ky pérfundim bazohet né
mospérputhjen me dispozitat e barazisé gjinore
né procesin e pércaktimit té komisionaréve té
KSHZ-sé¢ dhe pamjaftueshmérisé sé té dhénave
té zbérthyera né bazé té seksit biologjik lidhur
me pjesémarrjen e grave né proceset politike dhe
zgjedhore. Analiza métej sugjeron se sfidat e lart-
pérmendura burojné nga mungesa e vizionit pér
geverisjen e KSHZ-sé nga ana e kuvendit, si¢ désh-
mohet nga ndryshimet e shumta né pérbérjen e
KSHZ-sé dhe kohézgjatjes s& mandatit té komis-
ionaréve shtetéroré zgjedhoré gé nga v. 2015.

KSHZ-ja duhet t'i rishqyrtojé udhézimet pér
metodat dhe procedurat e paragitjes, pranim-
it dhe konfirmimit té listave té kandidatéve pér
zgjedhjet lokale, té parandaloj anshmériné e
natyrshme gjinore qé e thekson skenarin mé pak
té favorshém té renditjes sé kandidateve gra
gjaté hartimit té listave té kandidatéve.

Ndértimi i pérkushtimit institucional pér barazi
gjinore nénkupton strategji dhe planifikim afatg-
jaté. Edhe pse KSHZ-ja e ka arritur kété pjesér-
isht me hartimin e planit strategjik dhe planit té
veprimit gjinor, nevojitet inkurajim i madh pér té
siguruar zbatimin e ploté té aktiviteteve té para-
para né planin e veprimit gjinor. Kéto aktivitete
pérfshijné pérpunimin dhe ofrimin e trajnimeve
té synuara pér menaxhmentin dhe stafin dhe té
prodhimit té té dhénave zgjedhore té zbérthyera

né bazé té seksit.

Pér té lehtésuar mbledhjen e té dhénave dhe
zbérthimin e kétyre té dhénave, KSHZ-ja métej
duhet té béjé rishikimin e formularéve zgjedhoré
dhe bazave té té dhénave, duke pérfshiré edhe
ato gé ua ka nénkontraktuar subjekteve private
té jashtme. KSHZ-ja duhet té& mbéshtetet né
vendosjen e udhézimeve dhe procedurave pér
mbledhjen e té dhénave si dhe pérmirésimin e
procedurave té aplikimit té& kandidatéve. KSHZ-
ja duhet po ashtu té konsiderojé angazhimin né
strategjité dhe partneritetet pér té pérmirésuar
pérhapjen e dhénave zgjedhore té zbérthyera né
bazé té seksit pértej publikimit té réendomté té té
dhénave té tilla né fagen e saj té internetit.
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7.4. Mediat

Né pérgjithési, sic tregon studimi, graté jané
té pérfshira né njé betejé té vazhdueshme dhe
té pabarabarté pér mundési té barabarta dhe
pjesémarrje té shtuar né proceset politike dhe
zgjedhore. Pozita e tyre pérkegésohet edhe mé
tej prej pérforcimit té stereotipeve gjinore dhe
té portretizimeve shpesh néngmuese né mediat
tradicionale dhe onlajn, gé rrénon drejtpérdrejt

synimin pér barazi gjinore dhe pjesémarrje mé té
madhe té grave né politiké.

Agjencia pér shérbime mediatike audio dhe au-
diovizuele, si organi kryesor pér rregullimin e
mediave né Magedoniné e Veriut, éshté e pérku-
shtuar pér dokumentimin dhe pérballjen e mod-
eleve dhe rasteve té portretizimeve stereotipike
té grave né ambientin mediatik dhe éshté e an-
gazhuar né dialogun e vazhdueshém me trans-
metuesit dhe mediat. Portretizimi i ndershém
dhe qasja né media, veganérisht né nivelin lo-
kal, mund té keté dobi me pérforcimin e kapac-
iteteve té ASHMAA-sé pér ndjekjen e fushatave
té zgjedhjeve lokale dhe nga ofrimi i trajnimeve
plotésuese té synuara pér gazetarét.

Po ashtu duhet mbéshtetur edhe propozimet e
dhé&na nga praktikuesit e medias té intervistuar
pér kété studim pér té shmangur stereotipet e
vazhdueshme gjinore pér njé promovim aktiv té
barazisé gjinore. Né vecanti, duhet béré pérpjek-
je pér t'i mbéshtetur propozimet e praktikuesve
té medias té shprehura né kété studim pér
inkuadrimin e perspektivave kryesore té barazisé
gjinore né politikat redaktuese dhe pér krijimin e
mekanizmave té burimeve njerézore pér té vézh-
guar dhe promovuar avancimin e grave né poli-
tikén mediatike.

Pérfundimisht, pér té ndihmuar né zgjidhjen e
céshtjeve té abuzimit onlajn si njé nga penge-
sat kryesore pér pjesémarrjen efektive té grave
né proceset politike dhe zgjedhore, duhen béré
pérpjekje mé té médha nga té gjitha organet
shtetérore pérgjegjése pér ndjekjen mé efektive
té mediave onlajn né pérgjithési dhe né vecanti
lidhur me fushatat mediatike onlajn gjaté zgjed-
hjeve kombétare dhe lokale.



Ky studim éshté pregaditur né suaza té& projektit “Mbéshtetje pér reformat zgjedhore” té
Agjencisé zvicerane pér zhvillim dhe bashképunim (SDC), zbatuar nga Fondacioni ndérkombétar
pér sistemet zgjedhore (IFES). Qéndrimet dhe pérmbajtja e shprehur né kété publikim, nuk
i pasqyrojné domosdoshmérisht géndrimet e donatorit, projektit apo realizuesit.
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